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LOI NOI PAU

Vin phong Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) tai Viét Nam hién dang hd tro
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (B6 NN & PTNT), thong qua Trung tim Phong
tranh va Giam nhe thién tai (Trung tim PT&GNTT) thudc Téng cuc Thuy loi, giai doan 2
Dy an: "Nang cao nang lyc thé ché vé quan 1y rai ro thién tai tai Viét Nam, dac biét la cac
rai ro lién quan toi bién ddi khi hau trong giai doan 2012-2016” (goi tit 1a Dy 4n SCDM
I). Trong khuén khé hoat dong cua Dy 4n, Vin phong Thuong truc Ban Chi dao Phong
Chdng Lut Bio Trung Uong (BCD PCLBTW) da phdi hop voi Ban Quén 1y Dy 4n thyc
hién hoat dong d4nh gia nang luc thé ché cong tac quan 1y rui ro thién tai & Viét Nam.

Muc tiéu chinh cua hoat dong nay 1a danh gia nang lyc thé ché cia BCD PCLBTU va cac
Ban Chi huy Phong Chéng Lut Bio va Tim kiém Cuu nan (BCH PCLB&TKCN) & cép
tinh dé tir 46 dua ra nhitng khuyén nghi cu thé va ké hoach hanh dong cho Bo NN&PTNT
nhim ting cudong ning luc thé ché vé& giam nhe rii ro thién tai (GNRRTT) tai cép trung
wong va cép tinh, hd tro viéc thyc hién ¢6 hiéu qua Chién lugc Phong, Chéng va Giam nhe
Thién tai dén nam 2020 va Luat Phong Chéng Thién tai (Piéu khodn tham chiéu cho hoat
dong danh gia nay dwoc dinh kéem o Phu luc 1)
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TOM TAT BAO CAO

Nim & ving nhiét d6i gio miia v6i bo bién dai trén 3nghin km, trong chiéu dai lich sir hang
nghin nim Viét Nam luén phai chdng troi vai thién tai dé tdn tai va phat trién. Trong
nhiing thap nién vira qua, nhirng din tién cua bién ddi khi hau toan ciu cing véi sy Xuit
hién cuda cac loai thién tai méi dang 1am cho tinh hinh thién tai & Viet Nam dién bién ngay
cang phuc tap hon so véi nhitng thap ky truéc voi sugia ting ca vé s6 lugng, quy mo ciing
nhu tan suat cing nhitng bién dong kho luong.

Trong nhiéu nim qua, Chinh phu Viét Nam dé c6 nhidu nd hyc lién tuc trén moi Mat, ca vé
thé ché, té chuc va k¥ thuat, ciing véi sy hd tro cua cong ddng quéc té, dé chu dong phong
tranh va khéc phuc hau qua, giam thiéu nhiing thiét hai do thién tai gay ra, gop phan vio
cong cudc phat trién KTXH cia dat nudc.

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam 1a mot trong nhimg déi tac
quéc té tich cuc da hd trg Vit Nam nhiéu nam trong linh vuc phong chdng thién tai. Trong
khuén khé giai doan 11 ciia Dy an "Néng cao ning luc thé ché v& quan 1y rui ro thién tai tai
Viét Nam, dac biét 1a c4c rai ro lién quan t6i bién déi khi hau trong giai doan 2012-2016”
(SCDM 11), véi dbi tac 1a Trung tim Phong tranh va Giam nhe thién tai (Trung tim
PT&GNTT) thudc Tdng cuc Thuy lgi, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (B NN &
PTNT),UNDP hd tro thuc hién hoat dong danh gia ning lyc thé ché cong tac quan 1y rai ro
thién tai & Viét Nam.Muyc ti€u chinh cua hoat dong nay 1a danh gia nang luc thé ché cua he
thdng chi dao va chi huy phong chéng lut bdo & TW va dia phuong dé tir d6 dua ra nhitng
khuyén vé ting cuong nang luc thé ché, gop phan thyc hién c¢6 hiéu qua Luat Phong Chéng
Thién tai.

Nhém Chuyén gia cia Cong ty Tu van PEAPROS gdm 4 thanh vién di dugc huy dong
thuc hién cong viéc nay. Duoc sy hd tro tan tinh cia Ban Quan 1y Dy 4n trong td chuc
cong tac danh gia va thu thap thong tin, su giup d& cua c¢b van ky thuat cao cip cia UNDP,
va sy tu van vé phuong phap cta Van phong UNDP Viét Nam va Khu vire, nhom chuyén
gia danh gid da thuc hi¢n danh gia hé théng chi dao va chi huy phong chéng lut béo trén ba
binh dién (hé théng thé ché, hé thdng té chuc va ngudn nhén luc) va trong cac giai doan
cuia quy trinh phong chdng thién tai (canh bao, du bao phong ngira; ing pho va citu tro; va
phuc hdi va tai thiét.)

Théng qua ra soat mot loat cac vin ban quy pham phap ludt va chinh sach, cac ké hoach va
chuong trinh mang tinh chién lwoc cua Viét Nam, nhidu béo céo ciia Viét Nam va UNDP;
qua cic cudc phong van truc tiép cac can bd lanh dao, quan 1y va can bo chuyén mén tai
cac co quan TW va cac dia phuong; qua mot s6 cudc hoi nghi va hoi thao vé tdng két va
xdy dung chinh sich do BCD PCLBTW té chirc; va dugc déi chimg thong qua khao sat
dinh luong, nhom chuyén gia da dua ra mot sb phét hi¢n va dé xuét trén 3 linh vyc nhu
sau:

Neéng luc thé ché:

Céc luat, quy ché méi ban hanh (dic biét 1a Luat Phong chdng Thién tai) va cac cha truong
chinh sach méi ra doi (dac biét 1a Chién lwoc Quéc gia v& Phong chéng va Giam nhe Thién
tai, P& 4n Nang cao Nhan thirc Cong dong va Quan Iy Rui ro Thién tai dya vao Cong
ddng) da tiép thu cac kinh nghiém va thyc tién qudc té, déng da thoi ké thira va phat huy
nhiing bai hoc va thyc tidn & trong nudcvé PCTT. Céc luat, quy ché va chinh sich nay di
hinh thanh mét hé théng phép 1y va nhitng dinh huéng chi dao kha day du; va théng nhét,



tao diéu ki¢n cho vigc trién khai thuc hién cong tac cong tac phong chéng thién tai hiéu
qua trong boi canh tinh hinh mai.

Tuy nhién, cin ddy nhanh tién d6 xdy dung va cap nhat cdc van ban phap quy va cac quy
dinh hwéng dan thuc hién cho phu hop véi céc yéu cau cia Luat, cu thé trong do bao gom
(1) mé rong pham vi dleu chinh ciia Nghi dinh 14/2010/NB-CP véi viéc bd sung va cu thé
hoé céc chire ning, quyén han va trach nhiém phéi hop gitta céc co quan BCD PCLB TW
va voi BCH PCLB&TKCN cac dia phuongtrong quan 1y cac loai thién tai mai va trong
treong hop nhiéu thién tai xay ra dong thoi; (2) xay dung bd sung cac quy dinh Ve cép do
rai ro cho céac loai thién tai méi, ddng th01 phan dinh rd sy phan cong, phén cip trach
nhiém va phéi hop cua cac nganh va cac cép chinh quyén trong Ung pho vai ting cp do
rai cu thé; (3) bd sung cac huong dan vé thong tin va truyén tin canh bao di véi cac loai
thién tai méi trong d6 chu trong dén tinh kip thoi déi vai cac truong hop thién tai khin cip
dé tao thé chii dong cho cép dudi trong phong tranh; (4) bé sung hoan chinh hé théng vin
ban quy dinh v& huy dong ngudn luc cho céng tac phuc hdi sau thién tai, trong do quy dinh
day di va théng nhét vé trach nhiém, thdm quyén va mic d6 huy dong ngudn lyc cua cac
CO quan va cac caip chinh quyén ddi vai cac loai thién tai cy thé, dac biét 1a trong cac tinh
huéng thién tai khén Cap, va (5) xdy dung hudng din cu thé dé gitp cac nganh va dia
phuong c6 kha nang long ghép toan dién cong tac giam nhe rii ro thién tai vao lap ké
hoach, quy hoach phat trién KTXH.

Naéng Iyc 16 chitc:

Pi c6 nhitng tién bo I6n trong té chirc chi dao cia BCD PCLBTW ciing nhur trong phdi
hop giita BCD, cic bd ban nganh véi BCH cip dia phuong trude cac yéu cdu nhiém vu
ngdy cang to 16n va nang né cia céng tac PCTT. Tuy nhién, cin cii t5 manh m& hon nita
dé hé théng chi dao va chi huy phong chéng thién tai cia Viét Nam xing véi tim nhiém
vu m&i trong quan ly thién tai trong bdi canh tinh hinh méi, dic biét 1 trong khau canh
béo, phong ngira va phuc hdi tai thiét, trong cac tinh hudng khin cip va déi vai cac truong
hop thién tai xay ra trén dién rong.

Pang c6 nhiing han ché trong té chirc va hoat dong phéi hop gitra cic co quan chirc ning
lién quan trong cong tic thong tin vé thién tai, ké ca hé théng thong tin dit lidu phuc vu
nghién clru, xay dung chinh sach va thong tin hd trg phuc vu ra quyét dinh xu 1y thién tai.
Di c6 tién bo trong Chuyen bién 5 rét phuong phap xay dung, ké hoach theo huéng huéng
vao két quatrong mot so ké hoach va chuong trinh quoC gia v& phong chdng thién tai. Tuy
nhién, hé thong nay chua duoc cu thé hod trong cac ké hoach cia BCD PCLB-THW va
BCH PCLB-& TKCN céc tinh thanh dé c6 thé danh gia dwoc chét luong va hiéu qua cong
tac.

Sy han hep vé nguén'téi chinh va nhiing bat cép trong qua trinh phéi hop ra quyét dinh
dang la nhitng han ché gdy tr¢ ngai viéc cung cap tai chinh phuc vu cong téc ciu trg phuc
hoi sau thién tai ¢ cac dia ban xdy ra thién tai.

Pang con nhiing han ché v& ngudn luc va té chirc trong cong tac ciru hd ciru nanddi voi
cac thién tai xay ra, dong thoi con c6 nhitng han ché trong quéan ly va phan phoi hang vién
tro va cltu tro tai dia ban cac dia phuong.

Thiéu quy ché huéng dan v& k§ thuat ciing nhu co ché vé huy dong tai chinh dang 1a cac
yéu t6 can tro viéc t chuc 1dng ghép cac yéu t&6 GNRRTT va TUBDKH vao qua trinh 1ap
ké hoach phat trién KTXH & cic nganh va dia phuong ciing nhu viéc trién khai thuc hién
Dé an Quéc gia v& Nang cao Nhan thirc Cong dong va QLRRTT DVCP.



Nang lyc ky thugt:

Pugc ddo tao cha yéu vé thuy loi va dé diéu, va trai qua thyc tién cong tac phong chdng lut
bdo, d6i ngii can bd & TW va cac dia phuong dang thiéu kién thuc va cic ky ning trong
quan 1y cac loai thién tai méi.

Bén canh do, dé phuc vu cong tac quan ly thién tai mot cach chuyén nghiép, higu qua, doi
ngil can bd nhat la quan 1y va tham muu coéng tac PCTT dang c6 nhu cau lén dugce tang
cuong mot s6 linh vyre nang lyc quan trong, cu thé trong -d6 1a: (1) k¥ ning thu thap, phan
tich, tdng hop thong tin phuc vy cong tac 1ap ké hoach va tha muu chinh sach; (2) k¥ ning
xdy dung t chirc thyuc hién ké hoach phong chéng thién tai theo phwong phap hudng vao
két qua va cé sy tham gia cta cac ddi tic lién quan; (3) ning luc té chirc tap huén va dién
tap vé cong tac PCTT va ctru hd ctu nan; (4) nang luc nghién ciru, phat trién va tng dung
cac tiélj bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé méi; va (5) ning luc phat trién quan hé hop tac
quoc te.

Pé xudt tang cuong nang lyc:

Cai té t6 chuc bo may va phuong thirc hoat dong cia hé théng cic co quan PCLB va
TKCN ¢ TW va dia phuong theo hudng chuyén trach vé té chirc, dii vé bién ché, chuyén
nghiép vé ning luc chuyén mén, chi dong vé ngudn luc dap tmg yéu ciu cong tic phong
tranh thién tai trong tinh hinh méi.

Trén co s nhirng phat hién va phéan tich mang tinh toan dién néu trén, mot s6 dé Xuat ting
cuong nang luc duoc dua ra, bao gom:

B& sung va hoan chinh cic quy dinh, cac hudng dan thyc hién cong tac PCTT nham dép
umg c6 hiéu qua hon cac yéu cdu trudc mit va lau dai trong bdi canh QLRRTT va
TUBDKH, trong d6 bao gdém: B6 sung, chinh stra Nghi dinh 14/2010/ND-CP; cu thé ho
hon quy ché va trach nhiém cong tac truyén tin va chia sé thong tin; xdy dung quy ché
phan cap rui ro thién tai dbi v6i cac loai thién tai méi; xay dung hudng dan Iong ghép céc
yéu t6 GNRRTT va TUBDKH vio cong tac 1ap ké hoach, quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi ctia nganh va dia phuong.

Tang cuong nang luc Ve quéan 1y va k¥ thuat trén mot s6 linh vuc c6 ¥ nghia quan trong vé
trudc mét va lau dai, gdm:

Tang cudng ning luc 1dng ghép cac yéu t§ giam nhe rui ro thién tai va thich ¢ng vai bién
ddi khi hau vao qud trinh x4y dung va quan Iy ké hoach phat trién KTXH cua cac nganh va
dia phuong; ap dung phuong phép xay dung va quan ly ké hoach trén két qua va co sy
tham gia cua cac dbi tac lién quan; tang cuong hiéu qua chi huy va phéi hop cung cép tai
chinh cho céng tac ctu trg phuc hdi sau thién tai; ting cuong ning lyc tai chd cua dia
phuong trong huy dong vé nhan luc va phuong tién dam bao phuc vu co hiéu qua hon cong
tac ctru ho ciru nan; ting cuong kién thirc va ky ning quan 1y cac loai thién tai méi cho doi
ngii can bo BCD/BCH PCLB vé QLRRTT.



PHAN I: BOI CANH
1. TINH HINH THIEN TAI O VIET NAM

Viét Nam niam trong viing nhiét doi gié mua, 1a mot trong nam & bio cua khu vuc chau A -
Thai Binh Duong, thudng xuyén phai d6i mat véi nhiéu loai hinh thién tai khéc ligt. Trong
nhiing nim qua, thién tai da xay ra & hau khip cic khu vuc trén ca nude, gay nhiéu tn that
to 16n v& nguoi, tai san, co sé ha ting, kinh té, xd hoi va tac dong xdu dén moi truong.
Theo bao cao tinh hinh phong chéng lut bdo méi day, riéng ndm 2013 thién tai d3 lam 285
nguoi chét va mét tich, 859 ngudi bi thuong, hon 12 nghin ngéi nha bi sap dd, cudn trdi
129 nghin ha lia va giy thiét hai 216 nghin ha hoa mau. Téng thiét hai vé vat chét 1én toi
27,852 ty dong®. Thém vao do, bién ddi khi hau toan ciu, ciing véi s xudt hién caa nhidu
loai thién tai méi, da va dang lam tinh hinh thién tai & Viét Nam c6 chiéu hudng dién bién
ngdy cang phurc tap, gia ting nhidu hon so véi nhiing thap ky truéc vé ca quy mé ciing nhu
chu ky lap lai kém theo nhiing bién dong kho ludng.

Dé dbi pho voi tinh hinh va bdi canh néu trén, trong nhing nam gan (day, Chinh phu Vigt
Nam da ¢6 nhiéu nd lyc lién tuc,ciing véi sy hd tro cua cong ddng quéc té, da dwa ra nhiéu
céi cach trén moi matnhim cha dong phong tranh va khic phuc hau qua, giam thiéu nhiing
thiét hai do thién tai gdy ra. Pay dugc coi 1a mot trong nhing trong tdm wu tién cua Chinh
phu trong céng cude phat trién KTXH cuaViét Nam.

Di ¢ nhitng tién bo dang ghi nhan trong cong tac phong chdng thién tai. Trong 5 nim qua
(2009 2012) tuy s6 vu thién tai xay ra nhiéu hon so vé6i cing ky 5 nim trudc vai thiét hai
vé kinh té dang c6 xu huéng ting 1én, do nhitng nd lyc cai tién cong tac chi dao va chi huy,
ty 18 thiét hai v& nguoi da giam 8%, ty 1é s nguai bi thuong giam 17% so véi giai doan 5
ndm tru¢c?.

Tuy nhién,nhin v& 1du dai, cng tac phong tranh thién taidang dat ra nhidu van dé vé & cép
d6 thé ché, & tam td churc chi dao va phéi hop, va & cac ning luc ki thuat dé co thé tan-lam
cho cbng tac nay duoc dbi mai theo cac dinh hudng va tinh thdn cia Luat Phong. Chéng
Thién tai, dam bao cho sy phat trién bén vitng vé KTXH cua dit nuac.

2. VAN BAN PHAP LY QUAN TRONG TRONG CONG TAC PHONG CHONG
THIEN TAI

V6i muc tiéu giam nhe rai ro thién tai va thich tng véi bién déi khi hau, Thu tuéng Chinh
Phii d4_-ban hanh nhidu van ban chi dao thyc hién nhu Chién lugc qudc gia vé Phong
chbng va giam nhe thién tai dén nam 2020, Chién lugc Quéc gia vé bién déi khi hau, va
gin day nhit 1a Luat phong chéng thién tai nhim khing dinh quyét tim cua Viét Nam
trong cong tic phong chdng thién tai va g pho véi bién dbi khi hau. Duéi day 13 tom tit
mot sé van ban phap 1y quan trong trong cong tac phong chdng thién tai & Viét Nam:

Lugt Phong chong thién tai (2013)

Luat Phong Chdng Thién tai (PCTT) dwoc Qubc hdi nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
thong qua ngay 19/6/2013 tai ky hop thu V3, Ké thira va —phét trién Phap lénh Phong
Chéng Lut Bio, Luat PCTT duoc danh gia 1a van ban lust quan trong va toan dién véi
nhiing_quy dinh day dii va cu thé vé hoat dong phong chdng thién tai, quyén va nghia vu

1 B4o céo tong két cong tac phong chong thién tai ndm 2013, Cuc Quan ly dé didu va PCLB
2 Bao c40 so két 5 nam thyc hién Chién lugc va Tién d6 thuc hién Khung hanh dong Hyogo, BCP PCLB TU'
3 Luat S6 33/2013/QH13
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cua co quan, tb chic, ho gia dinh, c4 nhin tham gia hoat dong phong chdng thién tai, vé
cong tac quan 1y nha nudc va vé ngudn lyc dam bdo cho hoat dong PCTT.Nhimng diém moi
co y nghia -quan trong caa Luat PCTT gom:
Cong tac PCTT phai thich ing v6i tinh hinh bién dbi khi hau, vdi cac loai hinh
thién tai m6i (Xem chi tiét tai Bang 1);

- Tinh chuyén trach va chuyén nghiép trong t6 chirc va chi dao & moi cép va trén ca
3 giai doan ciia PCTT (phong ngira, tmg ph6, phuc hdi);

- Rorang vé chire nang nhi¢m vy, trach nhiém, va co ché phéi hop cua cac co quan
ban nganh, dia phuong, va co so;

- Phat huy tinh than “3 sin sang” va “4 tai chd™;

- Tang cudng kién thirc, k§ ning cho c4n bg tham gia coéng tic PCTT;

- Nang cao nhan thic va su tham gia cia céac t& chirc chinh trj x3 hoi va cac t chuc
cong ddng phong tranh va khic phuc hau qua thién tai;

- Long ghép PCTT vao lap ké hoach PTKTXH & bd nganh va dia phuong.

- Pidu quan trong hon 1a Luat PCTT da tao ra mt co s khudn khé phép 1y chung,
théng nhat, tao diéu kién thuan loi dé cu thé hoa cac cac chii chuong, chinh sach
ctia Chinh pht vé céc vin d& lién quan phong chéng va giam nhe rai ro thién tai
trong béi canh tinh hinh mai.

Nghi dinh 14/2010/NP-CP Quy dinh vé Té chikc, nhiém vu, quyén han va co ché phéi
hep ciia BCP PCLBTW, BCH PCLB & TKCN cdc by nganh va dia phwong

Pé trién khai thuc hién Phap 1énh, thang 2 nim 2010, Chinh pha ban hanh Nghi dinh
14/2010/ND-CP vé 6 chirc, nhiém vu, quyén han va co ché phdi hop cia Ban chi dao
phong, chéng lut, bio Trung wong, Ban chi huy phong chdng lut bio va tim kiém clru nan
cac By, nganh va dia phuong. Nghi dinh da quy dinh mot cach c6 hé théng vé viéc tb chic,
nhiém vu, quyén han cia cac ban chi _huy phong chong lut bio tir trung wong, dén dia
phuong, va dac biét la da quy dinh vé co ché phol hop gitra cac ban chi huy nay. Tuy
nhién, do yéu cu quan ly nha nuéc va trudc sy Xuét hién cua nhiéu hién tuong thién tai
mai, nén pham vi thim quyén cia BCD PCLBTW di dugc mé rong virot qua pham vi ban
diau, dan dén nhiing thiéu nhat quén giita Phap lénh va Nghi dinh 14/2010/ND-CP*.

Chién lrpc Quéc gia vé Phong chéng va Giam nhe Thién tai dén niam 2020

Viéc ban hanh Chién luoc quéc gia 1a budc phat trién méi cia Viét Nam vé tim nhin xa,
tinh bao quat, toan dién va c6 hé théng trong linh vuc phong chéng thién tai. Chién luoc
xéc dinh 16 myc tiéu, d& ra nhiém vy va giai phap thuc hién khong chi cho quéc gia ma con
cu thé hoa cho cac ving, midn. Muc tiéu chung cta Chién luoc 1 huy déng moi ngudn luc
dé thyc hién cong tac Phong chéng thién tai tir nay dén ndm 2020, giam dén murc thip nhit
thiét hai va nguoi va tai san, han ché sy pha hoai tai nguyén thién nhién, moéi truong di san
van héa, gop phin quan trong dam bao phat trién bén virng cua dat nuée, dam nao qudc
phong, an ninh.

Chién lugc dua ra 5 nguyén tic chu dao trong té chirc thyc hién cong tac PCTT, ndi bat
trong d6 bao gdm: (1) Théng nhét quan 1y nha nuéc vé cong tic phong, chdng va giam nhe
thién tai trén pham vi ca nudc véi B Neﬂg—nghiep%—llha{—tﬁen—ﬁeﬂg—bheﬂNN&PTNT la
o quan thudng truc; (2) Nang cao trach nhiém cua moi t chirc, ca nhan ddi v6i cong tac
phong, chéng va giam nhe thién tai, két hop v6i nang cao nhan thirc, phd bién kinh nghiém

4 Pidu 34 Phap lénh quy dinh Thu tugng chinh phu thanh lap BCD PCLB TU va quy dinh vé té chirc, nhigm
vu va quyén han cia Ban. Do d6, muc tiéu ban dau Ia Ban chi dao dugc I4p ra dé giap quan Iy vé lut bdo (10
loai thién tai ma Phap Iénh diéu chinh). Tuy nhién, tai Nghi dinh 14/2010/ND-CP, nhiém vu va co ché phéi
hop cua Ban chi dao véi cdc Ban chi huy dia phuong, bo nganh, dugc mo rong thanh quan ly dbi véi thien
tai (diéu 1) va la 13 loai thién tai khac nhau (diéu 3), bb sung thém dong dt, song than.
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trong phong, chéng thién tai, & cép cong ddng; (3) Thuc hién ddng bd, theo giai doan va cd
trong diém, vira c6 tinh cp bach, vira ¢6 tinh ldu dai, theo phwong cham “4 tai chd”; (4)
Pau tu ciia Nha nu6e va huy dong su dong gop ciia xi hoi cho cong tac phong, chéng va
giam nhe thién tai dé dam bao phat trién bén vitng, hai hoa véi thién nhién va canh quan
mdi truong; (5) Pam bao thuc hién cac cam két qudc té.

Ké hogch hanh dgng thuc hign Chién lwgc Quéc gia vé phong chéong va Giam nhe
Thién tai

Thyc hién huéng din cua Ban Chi dao PCLBTW tai Céng vin sé 45/PCLBTW ngay
31/3/2008, cac B, nganh va UBND cac tinh, thanh phé da trién khai xay dung Ké hoach
hanh déng thuc hién Chién lugc. Tinh dén ndm 2012 di c6 tong sé 13 Bo, nganh va 63
tinh, thanh phé xay dung ké hoach. K& hoach hanh dong cua cac Bo, nganh c¢6 ndi dung cu
thé, phu hop voi yéu ciu cua Chién lugc, sat v6i chirc ning, nhiém vu ciia cac Bg, nganh,
ddng thoi c6 tinh kha thi cao. Ké hoach hanh déng cua cac tinh, thanh phé dugc xay dung
trén co s& mirc d6 thién tai xay ra trén dja ban, ngudn luc vé& con ngudi va co so Vit cht.
Trén co s6 ké hoach thuc hién va d& xuét ciia cac Bo, nganh va dia phuong, Ban Chi dao
phong chéng lut bio Trung wong di xay dung Ké hoach thyc hién Chién luoc cua quéc gia
va da duoc Thu tuéng Chinh phu thong qua tai van ban s6 820/TTg-KTN ngay 29/9/2009.
Ban K& hoach Quéc gia da duoc giri toi cac B, nganh va dia phuong dé nghién cau, théng
nhét thyc hién trén ca nudc.

Be dn néng cao nhan thic céng dong va qudn Iy riii ro thién tai dwa vdo cfng déong

Dé an duoc xay dung nhim muc tiéu ning cao nhan thic cong dong va tb chirc co hiéu qua
md hinh quan ly rui ro thién tai dya vao cong ddng (QLRRTTDVCD) cho céc cap, cac
nganh, dac bi¢t la chinh quyén va nguoi dan ¢ céc lang, xa nham giam dén muc thip nhit
thiet hai vé& ngudi va tai san, gop phan bao dam su phat trién bén viing cua dét nuac, bao
dam qudc phong, an ninh.Dé an gdm 2 hop phan: (1) Nang cao nang lyc vé quan 1y, trién
khai thyc hi¢n cdc hoat dong QLRRTT DVCD cho can bd chinh quyén céc cép; va (2) tang
cuong truyén thong gido duc, nang cao nang luc cho cong ddng vé quan 1y rui ro thién tai.
Dé 4n duoc thyc hién trén3 giai doan Véi tong ngan sach du kién khoang 988,7 ty dong,
trong d6 vén ngan sach chiém 55%, vén dan dong gop chiém 5% va cac khoan tai trg cia
chinh phu va cac t chirc quéc té.

Pugc chinh phu giao nhiém vu co quan ddu méi, Trung tim PT&GNTT — Bo NN&PTNT
da phdi hop véi cac bo nganh lién quan trong viéc trién khai D& an. Mot s6 két qua té chuc
thuc hién duoc tom tit nhu sau:

- Pi trinh Chinh pht phé duyét Ké hoach giai doan 2013-2015 (tai quyét dinh s6
333/QD-TTg ngay 18/2/2013, trong d6 39 tinh/thanh phd da duoc phé duyét Ké
hoach.

- Dao tao d6i ngii giang vién cAp tinh cho 63 tinh thanh trén ca nuée. (Du kién 25
giang vién trén 1 tinh, trong d6 di dao tao duoc 1017 giang vién trong 63 tinh
thanh, con thiéu 558 qi(mg vién).

- Xay dyng cdc tai liéu truyén thong vé QLRRTTDVCD

- Ldng ghép noi dung tuyén truyén va ¥ nghia ciia D& an vao cac hoi nghi, hdi thao
lién quan.

- Hb trg xay dung khung giam sat, danh gi4 va phuong phap danh gia cac dinh 600
xa thuong xuyén bi anh hudng thién tai.

- C6 su tham gia manh mé cua céc t6 chic ——V& vin d& niy nén cin hoan thién gap
cic quy dinh phap luat va huéng din dé ddng bod va tao sirc manh tdng hop chi dao
dé nang cao su quan tdm cua Cac cﬁp lanh dao.

Puoc danh gia 14 mot chuwong trinh ¢6 ¥ nghia thiét thuc, thé hién sw quan tim ctia Pang
va Nha nudc tai myc tiéu giam nhe thién tai cho nguoi dan; tuy nhién, dé an con gap mot
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s6 kho khin vuong méc nhu su phéi hop chua chit che cua cac co quan lién quan, nhén
thirc vé QLRRTT DVCD con han ché, co s& phap ly chua dong b6, vudng mic vé ché do,
chinh sach, thiéu co ché didu phdi cac ngudn vén khac nhau dan dén viéc thuc hién Dé an
con cham va chua hiéu qua.

3. CO CAU VA CHUC NANG NHIEM VU CUA BCPPCLBTW VA
BCHPCLB&TKCN TiNH

Bo may chi dao, chi huy PCLB cua Viét Nam duoc t6 chirc chat ché theo hé théng tur
Trung wong t&i dia phuong. Trai qua nhiéu thoi ky thay déi, dén nay bo may té chirc dugc
duy tri 6n dinh, ¢6 chuc nang, nhi¢m vy va quy ché hoat dong cu thé, du kha nang diéu
hanh hoat dong tng phé c6 hidu qua trudc cac tinh hudng cua thién tai. Hé thong t6 chuc
chi dao, chi huy PCLB cua Viét Nam duge mé ta nhu so dd dudi day”

T,"Iﬁ twéng Chinh phu |

—

Yo - - - - - -
Bo/mganh | RGN INANY ~~ -~ —

| - UBND cip tinh

Ban gni huy ‘ BCHPEE\IZ?TKCN : UBND cap huyén
PCLB&TKCN ! ! !

Bzt | w UBND cép xa
- i
S e L A

Hinh 1: Co céu té chirc ciia BCD PCLB TW vi BCH PCLB&TKCN dia phwong

Ban chi dao Phong chéng lut bio Trung Uong

Ban chi dao Phong chdng lut bio trung wong 1 co quan tham muu, diéu phéi lién nganh
gitp Chinh pht, Thi twéng Chinh phu trong vige td chuc, chi dao, dleu hanh cong tac
phong ngua, tmg pho va khic phuc hau qua thién tai trén pham vi toan qudc.

Ban chi dao gdm 29 uy vién hoat dong theo co ché kiém nhiém. Bo truong Bo NN&PTNT
1a Truéng ban, c6 trach nhiém béo céo véi Thu tuéng Chinh phi. Hai Phé trudng ban bao
gdm Bb truong B québc phong va Chu nhiém Vin phong Chinh phi. Cac iy vién khéc cua
Ban chi dao bao gém cac B6 truong/ thir truong, ngudi dimg dau cac co quan ngang BO va
Chinh phu c6 nhiém vu hd trg cac Bo va co quan ngang Bo thuc hién cong tac phong
chéng thién tai trong pham vi cdc BO, cac co quan ngang B va Chinh phu.

Bo6 Néng nghiép va Phat trién Néng thén 1a co quan thuong tryc cua BCb PCLBTW. Ban
¢6 Vin phong thuong truc do Cuc Quan Iy Pé diéu va Phong chéng Lut bio (thudc Téng
cuc Thay loi) kiém nhiém. Vai trd va trach nhiém cua Ban chi dao phong chéng lut bio
trung wong duoc Quy dinh tai Nghi dinh sb 14/2010/ND-CP ngay 27/02/2010. Hién tali,
sau khi Luat Phong chéng Thién tai dugc ban hanh véi cac chirc nang nhiém vy mai cho
Ban chi dao Trung wong vé Phong chéng Lut bdo, B6 NN&PTNT chi tri va phdi hop véi
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céc co quan lién quan khac xay dung nghi dinh moi vé& chirc nang nhiém vu cua Ban chi
dao Trung Uong vé PCLB thay thé cho Nghi dinh 14.

Ban chi huy Phong chong lut bdo va tim kiém cibu ngn cap tinh

Ban Chi huy phong, chdng lut bdo va Tim kiém ctu nan cip tinh dwoc thanh 1ap theo
quyét dinh caa Cha tich Uy ban Nhan dén tinh véi chirc nang tham muu, hé trg UBND
tinh trong viéc kiém tra don déc, chi huy diéu hanh cong tic phong chéng thién tai trong
pham vi dia phwong. Néu nhw & cip Trung Uong, BCD PCLBTW va Uy ban Quéc gia
Tim kiém Citu nan 1a hai co quan doc lap co phdi hop chat ché vai nhau, thi ¢ duéi dia
phuong, cong tac phong chdng lut bao va tim kiém ctru nan dugc dwa vao nhiém vy chung
cua BCH PCLB&TKCN.

T4 chirc Ban chi huy phong chéng lut bdo va tim kiém citu nan cac tinh dugc quy dinh tai
Chwong II diéu 5 Nghj dinh 14/2010/ND-CP. Cy thé, Ban chi huy phong chéng lut bio va
tim kiém ctru nan gém trudng ban 13 Chu tich hodc Pho Chu tich UBND tinh, hai Phé
Trudng ban 1a Giam déc s NN & PTNT va tha truong B chi huy quan su tinh, cac ay
vién 1a 1anh dao cic co quan lién quan dén cong tac phong chdng thién tai va tim kiém ciu
nan cua tinh.

S& NN&PTNT la co quan thuong truc cua Ban chi huy PCLB &TKCN tinh. Ban ¢ van
phong thuong tryce 1a Chi cuc quan 1y vé dé diéu, thay loi cia S6 NN&PTNT kiém nhiém.
Tinh dén thoi diém hién tai, theo théng ké cia Bo NN&PTNT, di c6 33 tinh thanh da
thanh 1ap Ban chi huy PCLB-&TKCN tinh, véi tdng s6 can b 1am nhiém vy kiém nghiép
vé phong chéng thién tai 1a 855 can bd. Trong do, 9 chu tich va 24 Pho chu tich UBND
tinh 1a trudng ban cac Ban chi huy PCLB & TKCN tinh.
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Hinh 2: So dé t6 chirc Ban chi dao Phong chong Lut bao Trung Uong



PHAN I1: PHUONG PHAP LUAN
1. PHUONG PHAP PANH GIA NANG LUC

Nhém danh gia dd nghién ctiru mot s tai lidu lién quan dén phwong phap danh gi4 ning lyc cua
UNDP, cu thé 1a “Tai liéu Huéng dan: Nang cao Nang lyc trong Giam nhe Rui ro Thién tai”
(2011). Tai liéu trén dugc xay dung riéng cho cong tac danh gia nang luc trong giam nhe rai ro
thién tai va da duoc ap dung tai mot s6 qudc gia trong khu vue. Tai liéu nay ciing hudng dan ap
dung phwong phap tiép can toan dién dé tim hiéu cac vén d& chinh trong cong tac xay dung
ning lyc, dac biét 1a cac mdi lién hé déi voi cong tac giam nhe rui ro thién tai. Phuong phap
danh gia nay giup dua ra mot bic tranh tong thé vé cac loai néng luec, dé xuit nhirng giai phap
nhdm ting cudng nang luc nhim thuc hién cong tac phong chéng thién tai mot cach hiéu qua
trén cac linh vuc thé ché va co cdu t chic. Bén canh do, tai lidu trén ciing dé xuit quy trinh
danh gia nang lyc vai sy tham gia chii dong cia céc co quan nha nuéc nham muc dich thiic diy
d6i thoai v& quan 1y thién tai giira cac bén lién quan.

Tai liéu huong dan ciing dé xuat ap dung phuong phép tu danh gia. Dudi day 1a mét s6 phwong
phap luan dugc str dung cho cong tac danh gia nang luc:

- Danh gia trén cac loai nang luc khac nhau (chtrc nang va ky thuét)

- Péanh gia nang lyc trén cac linh vuc hoat ddng (Huy déng su tham gia cta cac bén lién
quan; Panh gia tinh hinh, xac dinh tam Nang liyc chirc nang
nhin va chuc nang hoat dong; Xay dung o
chinh sach va chién lugc; Lap ngan b9 e :
sach; Quan ly va thuc hién; Theo doi va
danh gia)

- Pénh gia & cac cap do khac nhau (moi
truong thé ché, hé théng t6 chic, ngudn
nhén lyc) 2 Ungphe

- Can nhéc cac yeu to khic nhau trong . 4 :
quan 1y (sép xép vé td chire, lanh dao, : T
trach nhiém giai trinh, tiép can va chia

1 Phong ngura

Hinh 3: Khung Ddnh gid nang luc

Se thong tin, V~V-) Functional Capacities

- 2 Fm'mn.l te
Technical
i Engage Bndge Manage&
Capacity g iohouters deymglmylmem M&E
A £ F

Pé tién hanh nhiém vu “Panh gia ning luc

cta Ban chi dao va Ban chi huy Phong

chéng Lut Bdo”, nhom danh gia di ap dung

cac phuong phap danh gid nang luc phu ! Preparation
hop véi bdi canh Viét Nam. Cu thé, cac
hoat dong khao sat di duoc tién hanh & ba
linh vuc (thé ché, hé théng td chic, va  sRecovery
nguén nhan lyc). Bén canh d6, danh gia

duoc thuc hién trén ca ba giai doan phong

chéng thién tai bao gdm: Giai doan phong ngira (Phong chéng, Canh bao, Du bio); Ung pho
(va Ctu tro); va Phuc hdi (va Tai thiét). Bén canh dé, cac yéu to mang tinh xuyén subt nhur van
d& quyén, vin d& gi6i, va vin hoa ban dia ciing da dugc xem xét cu thé va phi hop trong qua
trinh danh gia.

Khung danh gia nang luc dwoc nhém chuyén gia ap dung dugc thé hién ¢ Hinh 3.

2 Response

S
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2. CAC HOAT PONG THAM VAN

Trong qua trinh thyc hién nhiém vy ddnh gia, nhém danh gid da hop tac chit ché vai cac co
quan lién quan nhu Trung tdm Phong trdnh va Giam nhe thién tai, Ban quan Iy du 4n SCDM,
Vién phong UNDP tai Viét Nam va UNDP vung Vi cac ndi dung cu thé nhu sau:

- Tham vén lanh dao cta Trung tdm Phong tranh va Giam nhe Thién tai, ¢6 van k§y thuat
ctia UNDP va Ban Quén 1y Dy an dé c6 cac hudng dan va goi y vé& phuong phap danh
gia nang luc, lya chon cac co quan tham gia khao sat, t chirc hop tham vAn va diéu tra
thuc dia, cac tai liéu tham khao, cic bao cdo lién quan, v.v.

- Cong tic chat ch& voi C6 van Ky thuat Qudc gia cia UNDP vé phuong phap va ndi
dung cy the cua cong tic danh gid nang lyc nhu: xay dung cu hoi khao sat, cau hoi
tham van, khung tang cudng nang luc, va du thao bao céo.

3. PHUONG PHAP PANH GIA NANG LUC PUQC AP DUNG
bé tién hanh danh gid nang lyc, nhom chuyén gia dd ap dung cac phuong phép sau day:

Ra sodt tai-tigucdc qui dinh

- Ra soat va tham khéo céc bao cao vé danh gid va xay dung ning lyc cua hé théng phong
chéng lut bdo cua cac co quan nha nude va caa UNDP.

- Ra soat va tham khao céac bao cdo danh gia cia BCb PCLBTW va BCH PCLB &TKCN
c4c bd nganh vé xdy dung co ciu td chirc va kién toan cong tac phong chdng thién tai.
Cac béao cao duge nhom chuyén gia danh gia thu thap tir cac hoi nghi, hoi thao do BCb
PCLBTW té chirc v6i nhidu noi dung khac nhau (vé& ning cao ning luc thé ché trong
cong tac quan 1y rii ro thién tai, hd trg bao céo thyc hién Chién luoc Québc gia, v.v.) va
tir cac cudc hop tham van véi cac uy vién cua BCP ma nhom c¢6 dip dugc tham gia.
Danh sach céc tai liéu tham khao va ra soat duoc liét ké trong Phu lyc 2.

Hop tham vén véi cdc co quan lién quan

Nhom danh gia da tién hanh tham van ¥ kién céc co quan khac nhau & ca cip Trung uong va
dia phuong. Qu4 trinh tham vén céc co quan lién quan da dugc nhom danh gia chuin bi ky
ludng va nhén duoc su hd tro cua Trung tim Quan 1y Thién tai va BLQ dy an. Cuy thé cac hoat
ddng tham van duoc thyc hién vai cac dbi trong sau day:
- Uy vién BCD PCLBTW, la cac Thur trudng caa cac B va lanh dao ciia cac co quan lién
quan 1a thanh vién cua BCD;
- Chuyén vién cua cac bd ban nganh lién quan;
- Uy vién va chuyén vién chiju trach nhiém BCH PCLB&TKCN dai dién cho 3 vung dia
1y (Mién niii phia Bic, duyén hai mién Trung, va Bdng bing Séng Ctru Long).

Danh sach cac can bd duoc t,ham vén & Trung wong va tinh dugc liét ké & Phy luc 3

Trudc moi cudc hop tham vén, cic ndi dung co ban ve nhiém vy dénh gié cling nhu cdc ciu hoi
cu thé cho ting co quan duge nhém danh gia chuan bi va gui trude dén cac co quan, don vi lién
quan.

Céc céu hoi khao sat danh cho cac bd va cac tinh dwoc nhom danh gia nghién ciru va chuén bi

ky ludng dya trén cac chirc ning va nhiém vy cu thé duoc quy dinh ddi voi timg thanh vién cua
BCD va BCH cap tinh.
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Bang cu hoi khao sat dinh tinh da dugc gui cho 18 Bo va 63 tinh thanh trong cd nudc. Nhom
tu van da nhan dugc phan hoi tir 9 Bo va 23 tinh véi cdc thong tin quy gid ve nang luc thuc hign
cong tac phong chong thién tai & Viét Nam.

Bén canh d6, nhom danh gia c6 co hdi gap g& va tham vén céc chuyén vién, can bo cua mot sb
t6 chuc quédc t& va phi chinh phu quéc t&, nhu: JICA, AusAid, IrishAid, Ford Foundation, va
Care International. Cac cén b thudc cac co quan trén da chia sé nhimg ¥ kién dong gop va va
chc goi ¥ x4c dang vé nang cao nang luc cdng tic phong chéng thién tai dua trén kinh nghiém
thuc tidn cua ho trong ddi tac véi cac co quan Viét Nam & trung wong va dia phuong.

Khdo sdt dinh lwong

Nhom danh gia di phdi hop v6i Ban Quan 1y Dy 4n va UNDP xdy dung bd cau hoi khao sat
dinh lwong. Sau khi giri dén cac co quan lién quan, nhom danh gia da tién hanh phan tich cac s6
liéu dinh luong thu dugc tir 25 thanh vién cua Ban Chi dao Phong chéng Lut bdo & trung wong
va Ban chi huy Phong chéng Lut béo tinh.

Bo cdu hoi khao sat dinh luong duoc thiét ké dé ‘ngudi tra 161 dua ra dugce cac danh gia vé cac
loai ning lyc cu thé trén thang do tor 1 den 5. Phan khao sat dinh lwong nhim x4c dinh muc do
nang luc hién tai va cac mong mudn Ve nang lyc trong tuong lai. Noi cach khac, viéc danh gia
cac loai nang lyc cu thé nham cung Cap thong tin vé hién trang cac loai nang lyc, va mac do
ning luc cac thanh vién BCB/BCH mong mubn cé thé dat dugc trong tuwong lai.

Két qua khao sat dinh lugng dugc trinh bay dudi dang biéu do mang nhén, nham cung cap s6
liéu cu thé dudi dang con so, phuc vu cho cong tac danh gia.
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PHAN 1ll: NANG LUC HIEN TAI VA MONG MUON TRONG TUONG
LAI CUA BCPPCLBTW VA BCH PCLB&TKCN TiNH

1. NANG LUC THE CHE

Phan 16n cac thanh vién cia BCDPCLBTW déu théng nhat ring xét trén téng thé, hé
théng phap 1y vé phong chdng thién tai & Viét Nam la day du. Dac biét trong d6 1a Luat
Phong chéng Thién tai, Chién lugc Quéc gia v& Phong chéng va Giam nhe Thién tai, D&
4n Nang cao Nhan thirc Cong dong va Quan 1y Rui ro Thién tai dwa vao Cong ddng ...

H¢ théng Luat va cdc tai liéu mang tinh dinh huéng néu trén da tiép thu kinh nghiém va
thuc tidn quéc té, ddng thoi ké thira va phat huy nhitng bai hoc va thyc tién & trong nuéc
vé PCTT, hinh thanh mot khuén khd phap 1y va dinh ‘huéng thong nhét, tao diéu kién cho
viéc trién khai thuc hién cong tic cong tac phong chéng thién tai hiéu qua trong bi canh
tinh hinh méi.

Hau hét nhitng can bo BCD/BCH PCLB & cac tinh dugc phong véan cho rang dé Luat
Phong Chéng Thién tai va cac dinh huéng chién lugc néu trén duoc thuc hién co hiéu
qua, cin diy nhanh tién do xay dyung. dong bo va cap nhat cac van ban phdp quy va cic
quy dinh huéng dan thuc hién cho phu hgp vdi cac yéu cau coa Luat trong bOI canh bién
dbi khi hau, dap g cac yéu ciu thyc tién vé phong chéng thién tai. Yéu cau nay ciing
dugc thé hién trong khao sat dinh lwong (Biéu d6 1). Cu thé la:

- Cén quy dinh bé sung va cu thé hon cac chirc nang, quyén han va trach nhiém phéi
hop gitra cac co quan BCD PCLB TW va véi BCH PCLB&TKCN céc dia phuong,
dic biét 1a trong quan ly cac loai thién tai moi (dugc téng hop trong Bang 1 ¢
Chuwong 2 duéi ddy), va trong truong hop nhiéu thién tai xay ra dong thoi. Do dugc
ban hanh trudce khi ¢6 Luat Phong Chdng Thién tai, Nghi dinh 14/2010/ND-CP va
mot sb van ban khac méi glol han cac quy dinh trong linh vuc phong chong bao lut
la cha yeu Sy thidu hyt vé cac quy dinh bd sung ciing nhw yéu ciu vé linh vyuc nay
duoc thé hién rd ¢ Biéu d6 1.

- Can tién toi xay dung bd sung cic quy dinh vé cip db rui ro cho céc loai thién tai
mai (ngoai bao, lut va dong dat da dwoc quy dinh theo hé théng quy chuan quéc té)
c6 nguy co xay ra. Donq thoi xay dung ban db rii ro thién tai cap tinh dé tinh trién
khai Xuong cap cong d6ng.—Cac quy dinh mdéi ciing cin phan dinh 13 sy phan cong,
phan cép trach nhiém va phdi hop cua cac nganh va cac cip chinh quyén trong ung
pho véi cac cAp d6 rii cu thé.

- Can c6 cic vin ban huéng din cu thé vé quy trinh tmg pho thién tai cung cac vai
tro va nhiém vy cu thé ddi véi cac co quan ban nganh ddi vei tung budc cy thé cua
quy trinh @mg phé thién tai. Viéc bd sung quy ché nay thuc si 1a mét yéu ciu, gop
phan cu thé hoa Nghi dinh 71/2002/ND-CP® va mét s6 van ban quy dinh khéc lién

5 Trong d6 Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Phép 1énh tinh trang khan cAp trong truong
hop c6 tham hoa Ién, dich bénh nguy hiém.
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quan, c6 tac dung tang cuong hi¢u qua phé hop trong cong tac PCTT khi xdy ra
thién tai ¢ dia phuong, nhu dugc thé hién ¢ So d6 2 dudi day.

- C4n bd sung cic vin ban huéng dan vé thong tin va truyén tin canh bao ddi vai cac
loai thién tai méi (ngoai cac van ban vé truyén tin trong trudng hop bao lii hién
hanh di ddy dir). Cac van ban nay can chu y v tinh kip thoi déi vai cac truong hop
thién tai khin cip dé tao thé chi dong cho cip duéi trong phong tranh.

- Can bd sung hoan chinh hé théng cac vin ban quy dinh vé huy dong ngudn lyc cho
cong tac phyc hdi sau thién tai. Hé théng céc vin ban vé& huy dong ngudn lyc hién
tai diéu chinh hoat dong trén mot s6 loai thién tai lién quan dén bio lut va c6 mot
s6 quy dinh chung vé huy déng ngudn luc khéc phuc hiu qua thién tai, dich bénh,
hoa hoan, ctru d6i. Céc van ban méi ban hanh cin quy dinh day du va thong nhit vé
trach nhiém, tham quyen va mirc d0 huy dong nguodn luc cua cac co quan va cac
clp chinh quyen dbi voi cac loai thién tai cu thé, dic biét 1 trong céc tinh hudng
thién tai khan cép, gop phin lam cho cong tac nay dwoc kip thoi va hiéu qua hon.
Van dé nay s& dugc phan tich ky hon & Chuong 2.

Mot vén dé khac ciing dugc nhiéu can b tham gia khao sat va phéng van néu 1én, d6 1a
su can thiét phai xay dung hudng dan cy thé vé long ghép toan dién cong tac giam nhe rii
ro thién tai vao 1ap k& hoach, quy hoach phat trién KTXH cia cac nganh, dia phuong.Tuy
hién nay dang trong qua trinh thuc hién cac chuong trinh va ké hoach lién quan dén
PCTT mang tinh téng thé (nhw Chién lugc Qubc gia vé Phong chéng va Giam nhe thién
tai dén nam 2020, Dé 4n nang cao nhan thirc cong df)ng va quan 1y rui ro thién tai dua
vao cong dong dén nam 2020), hé théng xay dung ké hoach hién nay, do B6 KHPT la co
quan dau mdi, dang nhin nhan cong tac lap ké hoach giam nhe rui ro thién tai la mot linh
vire riéng biét,. Dic biét 1a hé théng nay dang thiéu cic huéng din cu thé vé& quan ly
(dong ngén sach, phan bd ngan sach, ché d6 chi tiéu—), v.v.)

Mot diém ciing dwoc nhiing can bo tra 10i phong van, dic biét 1a cac can bd thude cic
Ban chi Huy cép tinh luu ¥ d6 1a cdn ¢6 quy dinh cu thé hon Vé chtrc nang va trach nhiém
cua céc co quan doan thé trong hé thong chinh tri-xd hoi & cép dia phuong trong cong téac
PCTT. Cu thé, Luat Phong, Chéng Thién tai quy dinh Mt trin Té qudc ViétNam-tinh va
Hoi Chir Thap do tinh 1a 2 co quan tham gia cong tac ung pho thién tai ¢ dia phuong. Tuy
nhién, mot sb can bd BCH cac tinh cho biét ¢ dia phuong Mit tran T quéc Viét Nam la
¢o quan & vi thé cao hon va bao trim cac co quan khéac trong hé théng cac tb chirc chinh
tri - xa hdi ¢ dia phuong. Do vay, trén thuc té da gap phai nhitng kho khan cho Hoi Chir
thap Do va c6 thé cho cac t6 chire doan thé khac (Ho6i Phy nif, v.v.) trong phéi hop thuc
hién cong tac phong chéng thién tai & dia phuong.
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Hiéu qua cla hé
thong van ban phap
luat

Hé théng van ban
hwéng dan léng
ghép GNRRTT vao
cbng tac quy hoach
phat trién

Gan két cac yéu t6
GNRRTT-TUBDKH n ]
vao cong tac PCTT ~ =—=—Hién tai

=@=Tuwong lai

Dl co s& phap ly dé
15ng ghép GNRRT thiét lap co quan
vao cong tac chuyén chuyén trach vé
nganh/chuyén moén PCTT

Biéu dé 1: Niing luc thé ché hién tai va mong muén trong tuong lai ciia BCB/BCH PCLB
theo khdo sdt dinh lwgng
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2. NANG LUC TO CHUC

Nhin chung, hau hét cac thanh vién cia BCB/BCH déu c6 chung nhan dinh la da cé
nhiing tién bo to 16n vé ning lyc t§ chirc chi dao ciia BCB/BCH trudc cac yéu cau nhiém
vu ngiy cang to 16n va ning né cia cong tac PCTT hién nay. Dac biét, da c6 nhiing tién
b6 rd rét trong cong tac phdi hop giita BCD, céc b ban nganh véi BCH cép dia phuong
nhu ghi nhén t két qua khao sat dinh lugng (Bleu dd 2). Tuy nhién, cac can bd duoc
phong van ciing lvu ¥ rang, cAn ¢ nhitng cai té manh me hon nira dé hé thdng chi dao va
chi huy phong chdng thién tai cia Viét Nam xing véi tim nhiém vy mai trong quan ly
thién tai_trong bdi canh tinh hinh méi.

Céc can bd dwoc phong van 1a thanh vién BCD/BCH déu chi ra van d& I6n nhét hién nay
12 vin chua c6 co quan chuyén trich v& phong chéng thién tai & Viét Nam. V& mit nhén
Su, cac can bd lam viéc ¢ Van phong thuong truc cia BCD PCLB TW va cac BCH
PCLB &TKCN céc tinh déu phai d&am nhiém nhiéu viéc cing mét lic ngoai cac nhiém vy
PCTT.

V& mit ning lyc chuyén mén, hdu hét cac can b tham gia cong tic PCTT & ca TW va
dia phuong c6 kién thirc va kinh nghiém thuc tién trong céc linh vyc lién quan dén thuy
tai (bao 1t va dé diéu). Phan 16n cac can bo dugc phong vén déu cho rang, trong tinh hinh
méi, cin dugc tap hudn va hudng dan cy thé vé ky thuat cling nhu ve cdc co ché trach
nhiém trong phong ngira, tmg ph6 va phuc hdi déi vai timg loai thién tai méi theo quy
dinh trong Luat PCTT, dic biét trong d6 1a: dong dét, song than, xdm nhap man, han han,
V.V. (Xem Bang 1 duwdi ddy liét ké va phan loai cu thé cdc logi thién tai méi)

Bang 1: Cac loai hinh thién tai va nhi€ém vu ciia cac co quan lién quan
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Loai hinh thién tai Co quan chiu Co quan chiu trach nhiém trong tirng giai doan thién tai Phén Tai liéu huéng
trach nhiém cAp rii din
chinh theo Luat | Truéc Trong Sau ro
Du bdo Canh bio | Truyén Chi dao ung Ung phoé Khic phuc hiu Panh gia
tin pho qua thién tai thiét hai
I. Cac loai thién tai quy dinh trong Phap 1énh Phong chong Lut bao (1993)
Bido BO NN&PTNT B6 TNMT | BCb VoV, BCb BCD PCLBTW (B | BCb PCLBTW BCH Theo 15 | S tay hudng dan
PCLBTW | VTV, B¢ | PCLBTW, NN&PTNT,B6 (Bo PCLB xa chp do PCLB&GNTT
QP, Bo BCH PCLB TC,Bo NN&PTNT,B6 bdo * (BCH PCLBTW)
TTTT LPTBXH,CTP VN) | TC,B%
LDTBXH,CTDb
VN)
Ap thap nhiét doi BO NN&PTNT B6 TNMT | BCb VoV, BCb BCD PCLBTW (B6 | BCb PCLBTW BCH Chua S6 tay huong dan
PCLBTW | VTV, B¢ | PCLBTW, NN&PTNT,B6 (Bo PCLB xa co PCLB&GNTT
QP, Bo BCH PCLB TC,Bo NN&PTNT,Bo (BCb PCLBTW)
TTTT LDTBXH,CTPb VN) | TC,B%
LDTBXH,CTD
VN)
Loc BO NN&PTNT B6 TNMT | BCb VoV, BCH PCLB BCH PCLB BCH PCLB (So BCH Chua S6 tay hudng dan
PCLBTW | VTV NN&PTNT) PCLB xa co PCLB&GNTT
(BCP PCLBTW)
i BO NN&PTNT B6 TNMT | BCb VoV,VTV | BCb BCD PCLBTW (B6 | BCb PCLBTW BCH Theo ba | S6 tay huéng dan
PCLBTW | ,BOTTTT | PCLBTW, NN&PTNT, Bo TC, [ (Bo PCLB xd-X | cap do PCLB&GNTT
BCH PCLB B6 LBDTBXH, CTb NN&PTNT,Bo bao (BCb PCLBTW)
VN) KHDTB¢ TC,Bo dong*
LDTBXH,CTDb
VN)
Ngiép lut BO NN&PTNT BCb VoV, BCH PCLB BCH PCLB BCH PCLB (S¢ BCH Chua S6 tay huéng dan
PCLBTW | VTV NN&PTNT) PCLB xa co PCLB&GNTT

(BCD PCLBTW)
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Sat 16 d4t do mura lii Bo NN&PTNT BCP VoV, BCb, BCH BCDP PCLBTW (B6 | BCb PCLBTW BCH Chua S6 tay huéng dan
hoac dong chay PCLBTW | VTV PCLB NN&PTNT,Bo (BO NN&PTNT, PCLB xa co PCLB&GNTT
TC,Bo Bo KHDT, Bo (BCb PCLBTW)
LPTBXH,CTP VN) [ TC,B§
LDbTBXH,CTb
VN)
Nudc dang B NN&PTNT, BCH PCLB BCH Chua S tay huéng dan
Bo TNMT PCLB xa co PCLB&GNTT
(BCb PCLBTW)
I1. Céc loai thién tai dwgc quy dinh thém trong Luit Phong chong Thién tai (2013)
Sét B NN&PTNT BCH PCLB BCH Chua Chua c6
PCLB xa co
L quét BO NN&PTNT B6 TNMT BCD VoV,VTV,Bo BCD BCD PCLBTW (Bo BCb PCLBTW BCH Chua So tay huéng dan
PCLBTW TTTT PCLBTW,BC | NN&PTNT,B% (BO NN&PTNT, PCLB xa co PCLB&GNTT
HPCLB TC,Bo Bo KHDT,Bo (BCH PCLBTW)
LDTBXH,CTP VN) | TC,B%
LDTBXH,CTDb
VN)
Mua 16n BO NN&PTNT BO TNMT BCb VoV,VTV,Bo BCH PCLB BCH Chua c6 | Chua cd
PCLBTW TTTT PCLB xa
(Bo
NN&PTNT)
Xam nhap Bo NN&PTNT BCH PCLB BCH PCLB(S¢ BCH Chua c6 | Chua co
man NN&PTNT) PCLB xa
Nang néng BO NN&PTNT BO TNMT BCb Bo BCH PCLB BCH PCLB(S¢ BCH Chua c6 | Chua cé
PCLBTW NN&PTNT,VT NN&PTNT) PCLB xa
V,VOV, Bj
TTTT
Han han BO NN&PTNT BCH PCLB BCH PCLB(S¢ BCH Chua c6 | Chua cd
NN&PTNT) PCLB xa
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Rét hai BO NN&PTNT | Bo TNMT | BCP Bo BCH PCLB BCH PCLB(S¢ BCH Chua c6 | Chua co
PCLBTW NN&PTNT,VT NN&PTNT) PCLB xi
(B6 V,VOV, Bo
NN&PTNT) | TTTT
Mua da Bo NN&PTNT Bo TNMT VTV,VOV BCH PCLB BCH PCLB(S¢ BCH Chua c6 | Chua co
NN&PTNT) PCLB xi
Suong mudi | BO NN&PTNT [ Bo TNMT | BCB Bo BCH PCLB BCH PCLB (s BCH PCLB(S¢ BCH Chwa | Chua cé
PCLBTW NN&PTNT,VT NN&PTNT) NN&PTNT) PCLBxi | cb
(B V,VOV
NN&PTNT)
Pong dét B6 KHCN Vién Vatly | BCD VOV,VTV,B4 | BCP BCD PCLBTW (B | BCB PCLBTW BCH Theo S6 tay hudng dan
Dia ciu PCLBTW QP,B6 TTTT PCLBTW NN&PTNT,Bb (BO NN&PTNT, |PCLBxi | cépdd | PCLB&GNTT
TC,Bd Bo KHDT, Bo dong (BCD PCLBTW)
LDTBXH,CTP VN) [ TC,Bo dét trén
LDTBXH,CTD thé gioi
VN)
Séng than Bo KHCN Vién Vatly | BCD VOV, VTV, B6 | BCH BCP PCLBTW (B | BCD PCLBTW BCH Chua | S6 tay huéng din
Pia ciu PCLBTW QP, B4 TTTT | PCLBTW NN&PTNT, B6 TC, | (Bo PCLBxi | cb PCLB&GNTT
Bo LBTBXH, CTD [ NN&PTNT,Bo (BCD PCLBTW)
VN) KHDT, Bb TC,
Bo
LPTBXH,CTD
VN)
Ghi chi:

- *Cdp dg thién tai ldy theo Quy ché bdo bao, li.
- Cdc 6 trong chwa co thong tin.
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Y kién chung cia hiu hét cac can b dugc phong van déu cho ring, da co tién bo rd rét
trong cong tac t6 chirc PCTT, dic biét 1a cong tac chi huy phdi hop trong tmg pho véi
bdo 1ii 14 loai thién tai thuong xuyénxay ra. Tuy nhién, thyc tién coéng tac phong chéng
thién tai mAy nam lai ddy cho thiy con boc 16 nhitng han ché nhét dinh trong cong tac
canh b4o, phong ngira va phuc hdi tai thiét sau thién tai, dic biét 1a trong tinh hudng khan
cép va dbi vai cac truong hop thién tai xay ra trén dién rong.

O cip do t6 chirc, do duoc té chirc theo hé théng nganh doc, hién nay dang tdn tai nhitng
han ché trong hoat dong phéi hop giita céc co quan trong cong tac thong tin vé thién tai.
bac biét, hién nay dang thiéu mot he théng thong tin dit liéu tich hop (hién dang nam biét
14p & cac co quan lién quan) dé phuc vu nghién ctru va ra quyét dinh vé chinh sach va h¢
téng thong tin hd tro (vén dang chu yéu duoc thyuc hién théng qua cong dién va h¢ théng
thong tin dai chung) dé chi dao xur 1y cac truong hop thién tai. Mot mét quan trong nira la
hé thong thong tin v& cac hé chira hién nay chua day du, cap nhét va kip thoi, dang bi coi
1a “b6 ngd”, Mot trong nhitng nguyén nhan 1a thiéu mot quy ché vé truyén tin va chia sé
thong tin giira cac co quan churc nang & TW va vdi cac co quan hitu quan ¢ dia phuong.

V& cong tac 1ap ké hoach va theo déi va-ddanh gia thuc hién ké hoach chwong trinh ciing
nhu céc ké hoach thuc hién PCTT, gin day di co nhiing chuyén bién rd rét, dic biét Vé
phuong phép xay dung ké hoach theo hudng huorng vao két qua. Hién nay, trong mot s6
ké hoach va chuong trinh qudc gia vé phong chéng thién tai d3 va dang ap dung hé¢ théng
chi sb két qua di 1ién vai trach nhiém tb chtc thyc hién. Tuy nhién, hé théng nay chua
duoc cu thé hoa trong cac k& hoach cia BCD/BCH PCLB céc tinh thanh dé ¢ thé danh
gi4 duoc chit lugng va hiéu quéa cong tac. Han ché nay duogc thé hién 16 két qua khao sat
dinh lugng (Xem biéu do 3).

O cép do ky thuat, dai dién BCH PCLB c4c tinh cho ring Quyét dinh 31QD/PCLBTW
con thiéu cac mau bidu bao céo V& cac loai thién tai mdi (nhu dong dét, song than ....).
Hon nita, hé thng béo cao trong Quyet dinh nay chu yeu phuc vu cho bdo cdo cia cic
tinh déi voi TW. Chua c6 mot hé thong quy ché va miu bleu thdng nhit va khoa hoc
phuc vu cong tac béo cdo danh cho cap huyén va xi ddi véi cap tinh. Bén canh do6, can bo
duoc phong vén ciing nhan dinh ring, cong tac bao cdo hién nay phan lén mang tinh mé
ta hoat dong, con thiéu mot sb tiéu chi va quy dinh cu thé dé c6 thé giap thu thap va phan
tich thong tin dugc chinh xac va ddy du, dac biét 1a cac sb lidu vé thiét hai miia mang va
tai san.
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Hiéu qué clia co
ché phoi hop gitra
bd nganh

Co ché tai chinh
hé tro ctvu tro,
phuc héi sau thié
tai

Hiéu qua cla co
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ngan sach theo \‘A',/ GNRRTT vao xay - Tuong lai
chrc nang nhiém A dwng chinh séach,
vu dwoc giao = /
VAR
[ A
G

ké hoach cua tinh

do Iong ghép

Ngan sach cu thé NRRTT vao cac

cho GNRRTT chwong trinh phuc
héi, tai thiét

Biéu d6 2: Néng luc té chic hign tai va mong muédn trong twong lai ciia BCB/BCH PCLB
theo khdo sdt dinh luong

Két qua tir cac cudc hop tham van ciing nhur tir khao sat dinh lwgng cho con c6 nhitng han
ché nhét dinh trong cong tac cung cip tai chinh phuc vu cong tac citu tro phuc hdi sau
thién tai. Nguyén nhan chii yéu 1a do sy han hep vé ngudn tai chinh va nhiing bét cap
trong qua trinh phdi hop ra quyét dinh dé ngan sach c6 thé dugc cip phat kip thoi va day
da. O cAp tinh, cac can bé duge phong van cho ring ngudn kinh phi cua tinh (nhét 1a cac
tinh cé ngu@)n thu ngén sach thép) cho PCTT, dac biét 1a kinh phi du phong phuc vu phuc
hdi tai thiét con rat han hep. Pay la mot trong nhimg nguyén nhan chinh dnh huong dén
hiéu qué trong thyc hién phuong cham “bén tai chd”. O cip Trung wong, cac can bd duoc
phong van lai cho riang, dé co thé thyc hién c6 hiéu qua coéng tic ciru trg phuc hdi sau
thién tai, cin ting cudng cong tic phbi hop gita Bo NN&PTNT (la co quan thudng truc
ciia BCD PCLBTW), B LDTBXH (la co quan té chirc thuc hién cong tac hd trg, ctu tro
xa hoi khic phuc hau qua thién tai) va B6 Tai chinh (12 co quan tdng hop va bd tri ngan
sach nha nudc cho cong tac phong chéng thién tai).

Tat ca cac can bd & cac co quan TW va cac tinh dugc phong van déu cho rang dang con
nhitng han ché vé ning luc va hiéu qua trong cong tac ctru hd ciru nan ddi véi cac thién
tai xay ra. Hién nay mot s6 dia phuong dang xay dung va dio tao mét s6 hyc lwgng sén co
tai chd (nhu dan quan) dé ting cudng cho cong tac nay. Tuy nhién, hién nay quan doi va
bo ddi bién phong (& cac tinh bién gidi va duyén hai) van 1a luc luong dong vai tro chu
dao. Dé dap tng yéu ciu theo phurong cham chii dong, kip thoi, tng pho tai chd, can tién
t6i xay dung luc lwong chuyén nghiép. Diac biét 1a viéc ting cudng cac trang thiét bi
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chuyén dung cho cong tac nay trén co s¢ mot ngudn ngén sach thoa dang cho hoat dong
va bao tri 1a diéu toi quan trong.

Nhin chung, di c6 mét s6 tién bo trong cong tac cau trg khan cdp cho thién tai ¢ dia
phuong thong qua hé théng cac tb chirc chinh tr - x4 hoi (PACCOM, MTTQ, Chir thap
d6, v.v.) Tuy nhién, mot s6 can bd dugc phong van cho ring hé vin con ¢ nhiing han
ché trong t6 chirc tiép nhan va quan ly hang vién trg va ctu tro (tir cac to chirc ca nhan
hay tir cong ddng no chung). D& 1am tdt cong tac nay, cin bd sung cac quy ché cu thé vé
tiép nhan va quan 1y hang hoa ctu trg, Vién tro véi quy trinh cong khai, minh bach vé
trach nhiém hon giira cac co quan lién quan.

Céc can bd duoc phong véan ciing d& nghi t6 chirc t6t trén thuc té viéc_ldng ghép cac yéu
t56 GNRRTT va TUBDKH vao qua trinh xdy dyng va quéan ly ké hoach phat trién KTXH
& cac nganh va dia phuong. Ddng thoi, cin c6 cac hd trg cin thiét vé ky thuat ciing nhu
vé ngén sach cho co quan co trach nhiém d& thuc hién dwoc cong viée nay theo yéu cau
cua Luat PCTT.

O cip dia phuong, cac can bo BCH PCLB cho ring viéc trién khai thuc hién Bé an Quéc
gia vé& Nang cao Nhan thirc Cong ddng va QLRRTT DVCD dang cham. Ngoai mot sé bat
cap trong cac vin ban hudng dan thyc hién, nhitng kho khin vé ngudn luc theo cac yéu
cau cta D& 4n 1a nguyén nhan cua ton tai nay, va duogc danh gia & muc thip theo két qua
khao sat dinh lwong (Biéu db 3). Xay dung co ché huy dong ngudn lyc dam bao thyc hién
Dé 4n 1a yéu cdu quan trong.

CTUU Uy VO PTTuG

hoi

Co ché huy déng
nguon lwc & cong
dong cho PCTT

Co ché bao cao

=¢=—Hién tai
=—Tuwong lai
Hiéu qua cta hé
thong dw bao,
cénh bao

Co ché theo dbi
va danh gia

Co ché quan ly

PPN RPN S N

Biéu dé 3: Ning luc t6 chic hign tai va mong muon trong twong lai ciia BCB/BCH PCLB
theo khdo sdt dinh lwong
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3. NANG LUC KY THUAT
Kién thirc vé qudn Iy riii ro thién tai va thich ing Véi bién déi khi hdu

Céc can bd tham gia phong van va khao sat cho biét, ho c6 kién thic vé céac loai hinh
thién tai phd bién nhu lii bio, tuy nhién déi véi cac loai thién tai m&i nhu di quy dinh
trong Luat thi nhin chung, kién thirc V& quan 1y rui ro thién tai l1a chua ddy du, nhét 1a
trong bdi canh bién ddi khi hau.

Trén thyc té, cac can bd cua Vin phong thuong truc BCB/BCH PCLB thuong tét nghiép
tai cac truong dai hoc k¥ thuat, nhiu nhit 13 dai hoc thay lgi va dai hoc tai nguyén moi
truong. Trong khi ¢ Viét Nam chua c¢6 mdt chuong trinh dao tao day du va ddng bd cho
can b chuyén nganh vé quan ly thién tai, nhitng can bg lam cong tac nay phai tich lily va
duc rat tir kinh nghiém thuc té 1am viéc hoic tir cac khoa dao tao ngén han trong va ngoai
nude. Vi vay, dimg truge nhiém vu dugc giao, khdi khién thic va ki ning vé quan 1y rai
ro thién tai va thich ng voi bién déi khi hau va dic biét 1a quan 1y cac loai hinh thién tai
méi nhu dong dit, song thin ma cac can bd Vin phong thuong tryc duge giao 1a mot
thach thirc. Piéu nay da dugc thé hién rd trong két qua khao sat dinh lwong (xem Biéu do
4). Bé dap ung duoc nhu ciu ting cudng ning lyc trong twong lai, cac khoa dao tao k§
thuat cho céc can bo vé cac loai hinh thién tai méi dwoc cho 13 vu tién cén thiét.

Bén canh do, m6t trong nhimg tai liéu tham khao chinh cho céc can bo phong chéng thién
tai 1a “Sé tay huong dan Phong chong lut bdo va Giam nhe thién tai”; tuy nhién, trong )
tay chi c6 7 loai hinh thién tai bao gom Idi, 4p thap nhiét déi, 18, 1d quét, sat |6 dat, dong
dat va song than. Do vdy, nhu cau cap nhat cudn s6 tay nay cling nhu xay dung tai liéu
tap huin voi day da noi dung cho cac loai thién tai, 16ng ghép yéu té bién ddi khi hau l1a
mot trong nhing uu tién nhim nang cao ning lyc.

Kj néng thu thip, phén tich, tong hop théng tin/dir ligu phuc vu céng tic |dp ké hoach
va tham vin chinh sich

Lién quan dén ning Iyc ky thuat vé thu thap, phan tich, tong hop thong tin/dir liéu vé
thién tai, cac can bo tham gia khao sat déu cho mirc diém thip (Xem Biéu db 4); muc
danh gia chu yéu 1a 2 twong dwong v6i cau tra 10 1a “Mot s6 can bo co ki ning thu thap,
phan tich va téng hop thong tin/dir liu nhung chua day du”. Do day la mét trong nhitng
vén d& wu tién trong chién lwoc phat trién ning luc, cac can bd di d& xuit mot sé y kién
nhu sau:

- Mot sb can bo tham gia phong vin d& nghi BCD PCLBTW cén c6 mot nhém hoic
mot phong chuyén mén vé quan 1y thong tin thién tai, dong vai tro 1a ddu méi thu
thap va chia s¢ céc thong tin quan trong, hd tro qué trinh phong ngua, ing pho, va
khac phuc hau qué sau thién tai. Bén canh d6, BCD PCLBTW can tap trung cung
clp cac thong tin thién tai nhu béo, ap thip nhiét dsi v6i tan suit cao, gin véi thoi
gian thuc té, wu tién cac cong cy thé hién thong tin dudi dang hinh anh va két néi
truc tiép tir website ciia BCD dén trang mang ciia cac bo nganh lién quan. Ngoai
ra, cAn td chuc tap hudn cho cac can bd BCH PCLB tinh vé viéc truy cép, chiét
Xuét va sir dung thong tin dép tng nhu ciu cong tac phong chdng lut bao

- Céc can bo BCH tinh cho rang viéc cung cp thong tin du bao thién tai nhu duong
di cua bio, cap do cua bio kip thoi s& hd trg ho rat nhidu trong cong tac phong
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ngtra va tmg pho. Trong truong hgp nay, cac can bd cling dé xuit Bo TNMT dwa
ra cic du béo khi twong thity van 30 phat/lan (khong phai 3 tiéng/ 14n) trong
trudng hop bio xay ra anh huong dén Viet Nam.

- Mot sb can bd cling cho réng, ho gédp kho khan trong viéc phan tich cac thong tin
du bao, canh bao tir Trung tap du bao KTTV ctia B TNMT. Giai phap cho van
dé nay bao gdm viéc ting cuong ning lyc cho cic co quan du bdo, canh béo cia
Bo TNMT dé ho c6 thé chuyén tai cac thong sé ky thuat vé khi tugng thuy van
sang cac thong tin “hiru dung hon” cho céc co quan khac dang lam viéc trong linh
vic phong chong thién tai. Ngoai ra, cling can tang cudng nang luc cho cac can
b6 chiu trach nhiém dé ho c6 thé cai thién nang luc k§ thuat trong phan tich cac
thong tin du bao, canh béo thién tai.

- Ngoai ra, céc can b cling luu y vé hé thdng co sa dit liu quan 1y thién tai con tan
man, nam & nhleu nguon, nhiéu co quan khac nhau. Trang web cua BCD
PCLBTW la ngudn thong tin dién tir cép qudc gia duy nhét vé phong chong thién
tai, nhung lai chu yeu tap trung vao céc loai thuy tai. Hé théng nay van con thiéu
thong tin vé han chan, chdy rumg, va céc loai tham hoa khac (vi khong thudc
chimg nang, nhiém vy cia Ban). Thuc té d6 khién cac can bd BCD/BCH kho c6
thé truy cap, chiét xut, truy xuit cac thong tin can thiét cling nhu d6i ngii can bo
ky thuat co thé thyc hién cac phép thong ké nhim dua ra cac du bio chinh xac
khé c6 thé dap g déy du.

- Theo két qua phong van voi mot sé ay vién cua BCD, thuc té cho thay thong tin
tong hop veé thi¢t hai thién tai con chua chinh xac, ¢ mét s6 dia phuong van con
xuét hién tinh trang con s bao c4o cao hon thyc té dé nhan dwoc nhiéu hd tro
hon.

Kj ndng trong xdy dung té chirc thuec hign ké hogch phong chéng thién tai

Céc can bo tham gia khao sat va phong van cho biét, mét trong nhitng nhiém vy cua ho 1a
tdng hop théng tin va xdy dung ké hoach phong chéng thién tai, bao cdo vé tinh hinh
thién tai dé trinh 1én cdp trén. Tuy nhién, chu yéu cac ké hoach va béo c4o lai tap trung
vao céc loai thién tai phd bién & dia phwong ciia ho, & day chu yéu 13 bio, 1, i quét.
Trong bdi canh bién d6i khi hau, khi tinh hinh thién tai c6 nhitng bién ddi bat thuong, véi
su xuét hién caa nhiéu loai hinh thién tai méi (nhu nudc dang, han han, xdm nhap man,
v.v.) ma trudc day chua ting xay ra & dia phuong, cac can bd cin phai dwoc chuén bi diy
du cac kién thirc dé xay dung ké hoach phong chdng thién tai toan dién.

Ngoai ra, cac can bo tham gia phong vén ciing néu ra mot trong nhitng kho khin ma ho
gap phai do 1a ning luc han ché trong viéc kéu goi sw tham gia cia cic co quan lién quan
trong viéc xay dung ké hoach phong chéng thién tai (xem Biéu db 4). Bic biét nhom
danh gia co ghi nhan ¥ kién déng gop tir mot s6 can bo cap tinh 1a ho phai tryc tiép lién
lac Vi cac s& vu khéc trong tinh dé xin cac thong tin

6 B4o cao quic gia vé tién do thuc hién Khung hanh dong Hyogo — giai doan 2009 — 2011
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MGt trong nhitng nhiém vy cia BCH PCLB dia phuong 1a hd trg UBND ddng cap lap ké
hoach phong chdng thién tai hang nim va thuc hién trong pham vi dia phuong’. Hién tai,
c4c can bo BCD/BCH dang déng vai tro tich cyc va hidu qua trong dam bao rang ké
hoach PCTT dugc cap nhat méi nhét, co cac don vi thuc hién cu thé. Tuy nhién, trong
qua trinh xay dyng va thyc hién ké hoach, cic can bd BCH cling néu ra mot sb kho khin,
trong d6 dién hinh 1a viéc phbi hop chit ché véi cac co quan doan thé ban nganh dé nim
bt rd kha nang thuc hién ké hoach phong chdng thién tai. Giai phap cho van dé nay la
xdy dung co ché phdi hop, trao ddi thong tin giita cac co quan lién quan dé cac can bd
Vin phong thudng trye co thé huy déng sy tham gia, dong gop tich cuc tir ho trong viéc
x4y dung va thuc hién ké hoach phong chéng thién tai.

Niing luc t6 chirc td@p hudn va dién tdp vé cong tac PCTT vi ciru h civu nan

Céc can b tham gia phong van va khao sat déu khéng dinh ho c6 kinh nghi¢m trong viéc
t chirc tap huén va t6 chic dlen tap vé phong chéng thién tai.Tuy nhién, ngan sich tb
chuc dién tap con han hep, sé lwong cudc dlen tap con it, chi tap trung vao céc dia ban
trong diém. Dan dén viéc nang luc ky thuat vé t6 chuc dién tap PCTT con chua ddng déu
giita cac tinh. Can thiét phai nang cao ning luc t6 chuc dién tap cho cic can bd cua
BCB/BCH PCLB céc cép chu trong ca vao cac thién tai khac ngoai bio Iii nhu dong dit,
song thin. Cong tac didn tap cin phai dugc tién hanh thuong xuyén, 1 nam hai 14n tai cac
dia phwong trong diém vé thién tai. Do kinh phi cho cong tac t& chic dién tap con han
ché, c6 thé xem xét moi cac dia phwong 1an can thim quan dé hoc héi kinh nghiém

Lién quan dén cong tac ciru hd ciru nan, nhiém vy nay duoc Ban chi huy Quén sy tinh —
thanh vién cia BCH PCLB tinh chiu trach nhiém chinh. Hau hét cic can bo tham gia
phéng vén va khao sat cho ring ho d3 duoc tap huin vé ciu ho ctru nan do tinh va cac t6
chire phi chinh phu té chtre. Tuy nhién, céng tac ciru hd ciru nan & cép tinh, huyén, xi
con gap nhiéu khé khan vi phuong tién ciru ho vira thira, vira thiéu, khong c6 kinh phi
bao dudng nén hiéu qua sir dung rét thap. Cac can b sir dung thiét bj khéng duge dao
tao, tap huan. Do vy, mét trong nhitng giai phap wu tién cho vin dé nay 1a co dau tu
thich hop cho cong tac ciru ho ctru nan va dugc cu thé hoa trong ngan sach phan bé cho
phong chbng lut bio hang nim cua tinh.

Ning lwe nghién civu, phit trién va g dung cdc tién bé khoa hoc ki thudt, cong nghé
méi

Cac can bo BCD/BCH da tham gia cac 16p tap hudn trong va ngoai nu6c vé nghién ciru
khoa hoc va tng dung cong ngh¢. Cac ndi dung chu yeu tép trung vao céc giai phap cong
nghé bao vé bo song, bo bién; cong nghé mai gia co dé; giai phap khoa hoc cong nghé
giam thiéu cac tac dong bit loi téi dan sinh, kinh té, xa hoi do anh huong cua viée van
hanh cac hd chira thiy dién & thuong ngudn téi ché do dong chay - long dan vung ha du,
xdy dung ban db rii ro thién tai, v.v. Tuy nhién c6 thé thiy, cac noi dung tap huan chi
yéu lién quan dén quan ly de didu va phong chdng lut bdo, chir chwa hin 1a phuc vu cho
cong tac quan ly thién tai tdng hop.

7 Nghi dinh 14/2010/NB-CP Quy dinh vé Té chirc, nhiém vu, quyén han va co ché phéi hop cia BCD
PCLB TU, BCH PCLB & TKCN céc bd nganh va dia phuong
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Giai phap dé xuét trong viéc tang cuong ning lyc ky thuat vé nghién ciru, phat trién va
g dung cac tién b khoa hoc k§y thuit, cong nghé méi 1a Chinh phu cin chu trong dau
tu cac trang thiét bi, vat lidu, cong nghé mai hién dai phuc vu cho céng tac phong chéng
va giam nhe thién tai.

Niing luc vé phdt trién quan hé hgp tdc quoc té

Céc can bd duoc phong van déu cho rﬁng nang luc hop tac qudc té 1a mot trong linh vuc
quan trong trong cong tic phong chdng thién tai.Théng quan céc chuwong trinh hop tac,
c4c can bd BCD/BCH c6 co hdi tham gia cac khoa tap huén trong va ngoai nuwéc nhim
nang cao nang lyc k§ thuat vé phong chdng thién tai, hoc hoi cac kinh nghiém, thuc tién
& nudce ngoai dé c6 thé 4p dung vao didu kién Viét Nam.Tuy nhién, phan 16n cac can bd
déu cho rang, ngoai ngit dang 1a mot trong nhimg rao can 1on nhit trong qua trinh hoi
nhap quéc té. Do vy, mot trong nhiing giai phap truée mit 1a té chuc cac khoa tap hudn
nang cao ngoai nglr cho cac can bd dé ho ¢o thé chu dong tham gia va thuc hién cac
chuong trinh, du 4n hop tac quéc té.

Trong bdi canh hop tic mé rong giira cac quéc gia trong khu vic va trén toan ciu vé
phong chdng thién tai, can thiét phai khau ndi cac du an hd trg quoc té dé c6 thé nhan
rong cac dién hinh lam t6t, hoc hoi cac kinh nghiém quéc té, ting cuong hiéu qua cong
tac phong chdng thién tai. Tuy nhién, thyc té cho thay, khi cac du an két thuc, thuong cac
két qua va san phdm cua du 4n khong dugc duy tri va tré thanh ning luc noi tai lau dai.
Do vay, viéc ning cao ning luc cho cac can bd trong cong tic quan 1y va didu phéi cac
dy an hop tac qudc té 13 mot yéu cau cén thiét.

Kién thirc vé cac
loai thién tai maoi
5,00 =
|

Ky nang thu thap
phan tich thong
tin

Nang lwc hop
tac quoc té

== Hién tai
Ky nang xay —@=-Twong lai
dung va to chire
thwe hién ké...

Néng lwc Nghién
clru,phat trién,
trng dung cac...

nang té chirc
dong sy tham hoi thao va dién
gia clia céc... tap PCTT

Biéu dé 4: Ning luc ky thugt hign tai va mong muén trong twong lai ciia BCB/BCH PCLB
theo khdo sdt dinh lugng
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PHAN VI: PE XUAT TANG CUONG NANG LUC

Trén co s¢ cac phén tich vé nang lyc thé ché, nang lyc td chirc, va nang lyc k§ thuat cling
nhu cac y kien dong gop cua céc can bg la thanh vién cia BCB/BCH PCLB, nhom tu van
danh gia da tong hgp va dua ra mot s6 dé xuat tang cuong nang luc nhu sau:

Can cai cach té chirc bo may va phwong thirc hoat dong cua hé thong céc co quan PCLB
va TKCN ¢ TW va dia phuong. Tuy c6 nhiing y kién khac nhau vé co cu td chirc va
quyén han so véi nhitng yéu cau cia Luat Phong Chéng Thién tai, hé thdng chi dao va
chi huy tir cdp TW dén cip huyén cin duoc thay ddi theo huéng chuyén trach vé té chuc,
du v& bién ché, chuyén nghiép vé ning lyc chuyén mén, chu dong vé ngudn luc dé co thé
dam bao vai tro chu dong trong canh béo va phong ngtra thién tai, va hiéu qua trong chi
huy phéi hop tmg phé va phuc hdi tai thiét sau thién tai.

Cén xem xét t6 chirc co quan thudng truc cia Ban Chi dao & TW thanh cac bd phan theo
hudng chuyén sau dé dam duong mot sb nhiém vu mang tinh bao trim hon vé PC va
GNTT va thich tmg BDKH, trong d6 bao gdm: (1) tham muu xay dung chién lugc, thé
ché, chinh sach, quy hoach va ké hoach; (2) theo d&i té chirc thyc hién cac chwong trinh,
du 4n mang tinh lién nganh; (3) té chirc va duy tri hoat dong hé théng co so dit liéu va hé
thong thong tin trong linh vuc PCTT; (4) tham gia nghién ctru khoa hoc va ng dung,
Chuyen giao cong nghé chuyén nganh; (5) t6 chirc dao tao, tap huan, cung Cap thong tin
v& PC va GNTT, thich ttng BPKH; va (6) phdi hop trong cong tac hop tac quic té,

Bo sung va hoan chinh céc quy dinh, cac hudng dan thuc hién cong tac PCTT nhim dap
tng c6 hiéu qua hon cac yéu cau truc mét va lau dai trong béi canh QLRRTT va
TUBDKH, mét s6 vu tién trong d6 bao gdm:

- B sung, chinh sira Nghi dinh 14/2010/ND-CP d& c6 du co s& phap 1y ting cudng
nang lyc td chirc va diéu phéi cong tac PCTT theo cac yéu ciu cia Luat PCTT

- Cuy thé ho4 hon quy ché truyén tin va chia sé thong tin, nhét 1a vé& trach nhiém
gitra cac co quan lién quan TW véi cac dia phuong dé phuc v tét hon cong tac
nghién ctru chinh sach ciling nhu trong phuc vu cong tac phong ngura va ing phé
Vi thién tai, ddc biét 1a mot s loai thién tai méi.

- Xay dung quy ché phan cip rui ro thién tai ddi véi cac loai thién tai méi (bao gdbm
cac quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, trach nhi€ém cua cac co quan lién quan
trong phong ngira, tmg phé va khic phuc hau qua thién tai).

- Xay dung hudng dan 16ng ghép cac yéu t&6 GNRRTT va TUBBKH vio cong tic
1ap ké hoach, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi ciia nganh va dia phuong.

- Cap nhat va hoan thién co ché tryc ban ddi vai cac BCH ¢ céc tinh theo cac yéu
cAu cua Luat PCTT.
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Xem xét ap dung phuong phap xay dung va quan ly ké hoach phong chong thién tai &
Trung wong va dia phuong dya trén két qua va co sy tham gia cua cac dbi tac lién quan,
¢6 16ng ghép cac yéu t6 vé bién dbi khi haud

Tang cuong hi¢u qua cong tac chi huy va phdi hop trong hoat dong cung cép tai chinh
cho cong tac cuu trg phuc hoi sau thién tai.

Tang cudng ning lyc tai chd cua dia phwong vé nhéan lyc va phwong tién dam bao phuc
vu ¢6 hiéu qua hon céng tac citu hd ciru nan.

Tang cuong kién thirc cho doi ngii can b BCB/BCH PCLB vé QLRRTT; céc kién thic,
yéu t6 k¥ thuat va cac k¥ nang quan 1y cac loai thién tai méi (dong dat, song than, xam
nhap man ...)

Cén ting cudng cic diég kién trang bi ki thuat ddi vai hé théng cac phwong tién dy bao
va canh bdo thién tai d¢ ting cuong hon tinh cap nhat, dam bdo d¢ chinh xéc cua cac
thong tin kip thoi phuc vu tot cong tac canh bao phong ngura thién tai.

A
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Tang cudng co ché va can bo dé dam nhan tot hon trong cong tac phong chong thién tai:
- Thuc hién cidc nghia vu ma Viét Nam 13 thanh vién nhu UN-UISDR; Hiép dinh«
Hyogo, ADDMER, APEC, ASEAN — DMC »&-AHAva AHA center.
- Phéi hop thuc hién cic nghia vu phong chéng thién tai ngoai Quéc gia
- Thiic day hop tac, trao ddi va phat trién tng dung cdng nghé mdi.

8 Theo d6 cac chwong trinh ké hoach dwoc xdy dung c¢6 sy tham gia cua cac dbi tac lién quan ngay tir dau.
N6i dung ké hoach dugc thé hién cac linh vuc va cong viéc thuc hién cing cac chi s6 két qua phai dat dwoc
theo thoi han hoan thanh va trach nhiém cam két cua cac ca nhan don vi tham gia. Dic biét 1a cac ké hoach
co nguén tai chinh dwoc cam két cho cac két qua va cong viéc. Kém theo ké hoach 1a cong cu theo doi danh
gia thyc hién véi trach nhiém va sy tham gia cta cac dbi tac lién quan.
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PHAN V: KHUNG KE HOACH XAY DUNG NANG LUC CHO BCP PCTT

CAC LINH VUC VA HOAT PONG

CO QUAN CHIU TRACH NHIEM

THOI GIAN DU KIEN

GHI CHU

I. NANG LUC THE CHE

1.1. B sung, chinh stra Nghi dinh 14/2010/ND-CP | Bo NN&PTNT tham van vgi Bo Noi vu | Thang 9 ndm 2014
dé c6 dii co so phap 1y ting cudng ning lyc té chic | & cic bo nganh lién quan

va didu phéi theo céc yéu ciu cua Luat PCTT

1.2. Cu thé hoa quy ché truyén tin va chia sé thong | B6 Thong tin Truyén thong phoi hgp vai | Thang 9 nam 2014

tin, nhat 1a vé& trach nhiém gitra cac co quan lién
quan TU véi cac dia phuong dé phuc vu tét hon
cong tac phong ngtra va ing phd vdéi thién tai, dac
biét 1a mot s loai thién tai méi.

VTV va VOV

1.3. Xay dung quy ché phan cap rii ro thién tai doi
V6i céc loai thién tai méi (bao gdm céac quy dinh vé
chirc nang, nhiém vy, trach nhiém cua cac co quan
lién quan trong phong ngira, tng pho va khéc phuc
hau qua thién tai).

Bo NN&PTNT phoi hop voi cac bd
nganh lién quan

Thang 12 nam 2015

1.4. Xay dung huéng dan long ghép cac yeu t6 | Bo KHDT chi tri, phoi hop véi UNDP, | Thang 9 nam 2014
GNRRTT va TUBQKH véq cong tac 1ap ké hoach, | Bo NN&PTNT va cc by nganh lién

quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cta nganh va | quan

dia phuong.

1.5. Cap nhat va hoan thién co ché tryc ban d6i v6i | Bo NN&PTNT,B6 Tai chinhchi tri, phoi | Thang 9 ndam 2015
cac BCH ¢ cac tinh theo cac yéu cau cua Luat | hgp vai BCH tinh

PCTT.

II. NANG LUC TO CHUC

2.1. Cai to chic bo may va phuong thic hoat dong | Chinh phu va Bo Noi vu cha tri Thang 6 nam 2015

cua hé théng cac co quan PCLB va TKCN ¢ TW
va dia phuong theo cac y€u cau cua Luat Phong
Chong Thién tai (theo hudng chuyén trach vé to

Bo NN&PTNT va céac bd nganh lién
quan
Céc tinh thanh
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chire, chuyén nghiép v€ néng luc chuyén mon, dam
bao vé& ngudn luc dé cha dong trong canh béo va
phong ngira, va hiéu qua trong tng phé va phuc hdi
tai thiét).

2.2. Cap nhat va chi tiét mau bao céo ve phong
chong thién tai (Quyet dinh 31 QD/PCLBTW) (bao
gom céc ndi dung lién quan dén céc thién tai mai)

Bo NN&PTNT phoi hgp vai cac bd
nganh lién quan
Ho trg Kk thuat cta cac doi tac quoc té

Thang 12 ndm 2014

2.3. Xay dung cong thong tin dién tir quan 1y cac
thong tin chung v& phong chéng thién tai, két ndi
véi website cia BCD PCLBTW/DMC ciling nhu
cac mang ludi thong tin clia cac bg ban nganh lién
quan.

Bo NN&PTNT va céac bd nganh lién
quan

Thang 12 nam 2014

2.4. Xay dung Quy Phong chong thién tai (Nghi B TC phdi hop véi Bo NN&PTNT Thang ba nam 2014
dinh 50/CP ngay 15/7/ 1997).
2.5. Xay dung co ché huy dong nguon lyc tai chinh | Bo TC phoi hop véi Bo NN&PTNT Théang 9 nam 2014

dia phuong trién kljai thuc hién Dé an “Nang cao
Nhan thac Cong (dong va Quan ly Rui ro Thién tai
Dya vao Cong dong” (Quyét dinh1002/Qb-TTg).

III. NANG LUC KY THUAT

3.1. Tang cuong kién thire va thyc hanh ve
QLRRTT trong boi canh hdi nhap cho cac thanh
vién va can b cua BCB/BCH PCLB

BCDH PCLBTW phoi hop véi cac bd ban
nganh lién quan

Tién hanh hang ndm bat
dau tir nam 2014

Noi dung s€ duoc thict
ké cho ting nhom doi
tuong cu thé

3.2. Tang cuong kien thire ky thuat cho céc can bo
BCD/BCH ve céc loai thién tai méi va cac k¥ nang
dé ang pho voi cac loai thién tai mai

BCP va BCH PCLB phoi hop voi B
Quéc phong va Bo di Bién phong

Hop ddng véi co quan/cong ty tu vin dé
tién hanh tap huan

Tap huan cho tap huén vién

Long ghép vao ké hoach hang nam ciia
BCH/BCH PCLB

Tién hanh hang nam bét
dau tr nam 2014

3.3. Nang cao nang luc cho cac can b BCH/BCH
trong ung pho véi cac tinh hinh bat thuong cua
thién tai (siéu bao)

BCb PCLBTW va BCH PCLB

Turnam 2014
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3.4. Tang cuong ndng lyc cho céc can bo BCH
PCLB tinh ve quan 1y va dieu phoi céc dy
an/chuong trinh vé giam nhe rai ro thién tai

BCb P‘CLBTW va BCH PCLB o
Hop dong v6i co quan/ cong ty tu van to
chtc tap huan

Tién hanh hang ndm bat
dau tr nam 2014

Noi dung s€ dugc xac
dinh cho timg nhém
d6i tugng cu thé

3.5. Nang cao nang luc cta cac thanh vién va can
b BCD PCLBTW/BCH PCLB vé xdy dung va tb
chuc thyc hién ké hoach PCTT theo phwong phap
hudng vio két qua, co sy tham gia va 1dng ghép
chc yéu t6 BDKH

BCD PCLBTW va BCH PCLB Hop
dong voi co quan/ cong ty tw van to chic
tap huan

Tién hanh hang ndm bat
dau tr nam 2015

Noi dung s€ dugc xac
dinh cho timg nhoém
doi tugng cu the

3.6. Nang cao nang lyc cta cac thanh vién va can
b BCD PCLBTW/BCH PCLB vé thu thap va xir
1y thong tin thién tai hd tro cong tac 1ap ké hoach
va bdo cdo

BCb RCLBTW va BCH PCLB o
Hop dong voi co quan/ cong ty tw van to
chuc tap huan

Tjén hanh hang ndm bat
dau tir nam 2015

Noi dung s& dugc xac
dinh cho ting nhom
d6i tugng cu thé

3.7. Nang cao nang luc cua cac thanh vién va can
bo BCD PCLBTW/BCH PCLB vé thong tin,
truyén thong, va béo cao cong tac quan Iy va thyc
hién phong chdng thién tai

BCb PCLBTW va BCH PCLB 7
Hop dong v6i co quan/ cong ty tu van to
chtce tap huan

Tién hanh hang ndm bat
dau to nam 2015

Noi dung s€ dugc xac
dinh cho ting nhom
doi tugng cu thé

3.8. Nang cao nang luc cua cdc thanh vién va can
b6 BCD PCLBTW/BCH PCLB ve t6 chirc tap
huan va t6 chirc dién tap phong chong thién tai

BCb PCLBTW va BCH PCLB .
Hop dong v6i co quan/ cong ty tu van to
chuc tap huan

Tién hanh hang nam, bat
dau tir nam 2015

Noi dung s& dugc xac
dinh cho ting nhom
doi tuong cu thé

3.9. Xay dung tr dién chuyén nganh ve Phong
chong thién tai

DMC o
Hop dong voi co quan/ cong ty tu van to
chic tap huan

Turnam 2015 — 2017

3.10. Tang cudng trang bi k§ thuat cho thong cac
phuong tién dyu bao, canh bdo va hé thong thong tin
quan 1y ri ro thién tai.

BCDb PCLBTW va BCH PCLB

Turnam 2014

Noi dung cu thé s&
duoc xac dinh sau
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PHU LUC 1: TOM TAT PIEU KHOAN THAM CHIEU

Dich vu tu vAn thuc hién danh gid niing lyc thé ché ciia Ban chi dao phong chéng lut bio
TU & cac Ban chi huy phong chong lat biio va tim kiém ciru nan cap tinh

Pia diém:  Ha Ngi va 6 tinh duoc lya chon®
Bdo cdo: Giam doc du an SCDM-11
bieu phaoi: Vin phong thuong trye, Trung tim PT&GNTT, UNDP, C6 van ky thuat trong

nudc va quoc té, Quan dbc du 4 an s& hd tro ra soat ky thuat, kiém soat chét lugng
va cung cap hd trg hanh chinh cin thiét.

I. GIOI THIEU

Vin phong Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc (UNDP) tai Viét Nam hién dang h trg Bo

Néng nghiép va Phét trién néng thon (B6 NN & PTNT) théng qua Trung tim phong tranh va

giam nhe thién tai (Trung tim PT&GNTT) caa Téng cuc Thuy lgi (WRD) giai doan 2 dy 4n:

"Ndng cao ndng luc thé ché vé qudn Iy rii ro thién tai tai Viét Nam, ddc biét la cdc rii ro lién

quan t6i bién doi khi hdu trong giai doan 2012-2016", goi tdt la di dn SCDM 1.

Dy 4n dit myc tiéu tiép tuc ting cudong ning luc thé ché cho Ban chi dao Phong chdng lut bio

TW (CCFSC)™ va céc co quan dbi tic d& dam bao viéc thyc hién thanh cong Bé an “Ndng cao

nhdn thic cng déng va quan 1y rai ro thién taidua vaocong dong” cling nhu tiép tuc giai quyét

cic khoang tréng ning lyc vé thé ché va k¥ thuat trong linh vuc giam nhe rui ro thién tai

(GNRRTT) va thich tng véi bién dbi khi hau (TUBDKH!), dic biét 1a linh vuc tmg phonhan

daova phuc hdi sém.

Dy 4n ¢6 03 két qua dau ra cu thé nhu sau:

1. Néang cao ning lyc thé ché cho thanh vién Ban chi dao Phong chéng Iut, bdo trung wong va
Ban chi huy Phong chéng lut bdo va tim kiém ciru nan cAp tinh va cic bén lién quan chinh dé
cing cb hé théng luat phép, chinh sach va chién luge vé& giam nhe rui ro thién tai.

2. Nang cao ning luc cta Trung tim PT&GNTT, Ban chi dao va cac Ban chi huy Phong chéng
lut bdo nham lap ké hoach, thyc hién, theo ddi va danh gia Dé an QLRRTT-DVCD mot cach
¢6 hiéu qua, c6 quan tim dén vén d& nhay cam v& gidi va su tham gia ciia cac nhom dé bj tdn
thuong (vi du nhu ngu'(n di cur, dan toc thiéu s, ...), & ca khu vuc ndéng thén va thanh thi.

3. Cac nghién ctru vé giam nhe rui ro thién tai dya tren minh chung s€ dugc sir dung dé cai thién
cong tac xay dung, thuc hién cac chinh sach, chién lugc va ké hoach & cp qudc gia, cip khu
vuc va quéc té.

Nhim nangcao ndng lyc chuyén mon cua cac chuyén gia GNRRTT va TUBDKH ¢ Viét Nam

cting nhu viéc sap xep td chirc co hiéu qua dé thyc hién Luat Phong chdng thién tai va Chién lugc

qudc gia v& Phong, Chéng va Giam nhe thién tai dén nam 2020, cac bén ddng ¥ rang du an s& hd
trg Bo NN&PTNT tién hanh mot danh gi4 toan dién vé ning luc thé ché cua cac co quan nha

9Mét tinh thudc ving mién nai phia Bic, mot tinh ving ven song Ddy, hai tinh mién Trung (trong d6 c6
mot tinh & Tay Nguyén), mét tinh ving duyén hai va mét tinh thuge ddng bing song Cuu Long.

Theo Luat Phong chong thién tai méi duoc phé duyét thang 6 ndm 2013, C/CFSC sé dugc d6i tén thanh
Ban chi dao Phong chéng thién tai va Ban chi huy Phong chong thién tai va tim kiém ctru nan. Vi vay, viéc
déanh gi4 s& duoc thyc hién cho ca cac thanh vién (co quan) hién tai va tiém ning cua cac Ban nay.

11Hg thdng Ban chi dao va cac Ban chi huy c6 trach nhiém chinh trong viéc tmg pho véi cac tham hoa (sau
day goi la gidm nhe rui ro thién tai). Viéc “Thich tng voi bién dbi khi hau” (BDKH) di kém theo GNRRTT
1a can thiét nham dam bao c¢6 chién luoc qubc gia vé bién dbi khi héu ma B NN&PTNT la mot trong hai
Bo chu chét, dic biat trong béi canh Viét Nam c6 sy hoi tu cia céc vin ¢ GNRRTT va TUBPKH. Do
vay, ca hai vén dé nay nén dugc bao ham trong danh gia nay.
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nudc, dic biét 1a BO NN&PTNT va cic thanh vién cua BCP PCLBTU va cic BCH
PCLB&TKCN, nhitng co quan chiu trach nhiém thyc hién Luat va Chién lugc.

Két qua danh gi dugc ky vong s& cung Cap nhitng d& xuét cu thé va ké hoach hanh dong kha thi
cho B NN&PTNT dé st dung nhiing hd tro ciia dw an SCDM dé ting cuong nang luc cua Ban
chi dao va cdc Ban chi huy va/hodc hé théng ciia Ban chi dao/Ban chi huy nam trong Luat phong
chéng thién tai dugc phé duét gin day. Dic biét, danh gia s& tap trung vao (i) nang lyc cua Ban
chi dao cép TU va cac Ban chi huy cép dia phuong nhung ciing bao gom bat ky nhiing danh gia
cn thiét nao va nhitng phan hdi nao tir cip cong dong, va (ii) dac biét ning luc ciia cip tinh trong
viéc thuc hién dé an QLRRTT-DVCDP.

Nhém hd tro viéc thuc hién danh gia nay, du &n SCDM dang c6 nhu cAu tuyén dung mot cong ty
tu van ¢ 3 chuyén gia trong nudce dé h6 trg BCD PCLBTU va Trung tim PT&GNTT thyc hién
viéc danh gia nang luc thé ché.

Il. MUC TIEU

Muc tiéu chinh ciia hoat dong tu van ndy la thuc hi¢n vi¢c danh gia nang luc thé ché ciia BCD
PCLBTU va cac BCH PCLB&TKCN & cap tinh dé dua ra nhitng khuyén nghi cu thé va ké hoach
hanh dong kha thi cho B NN&PTNT de tang cudng nang lyc cua hé théng cic Ban chi huy
nham tiép nhan phuong phap QLRRTT téng hop ma Luat dua ra va 1a mét phin caa cac hanh
ddng vu tién trong Chién luoc qudc gia v& Phong, Chng va Giam nhe thién tai dén nam 2020.

Cic muc tiéu cu thé:

Céc tu van s& lam viée dé dat duoc nhitng muc tiéu cu thé sau:

- Tham gia xay dung v& hoan thién mdt phuong phap dénh gia phi hop vé nang lyc cia BCD
PCLBTU va cac BCH PCLB&TKCN, dya trén phuong phép va cic cong cu danh gid ning
luc chudn cia UNDP, va c6 xem xét dén cudn “Tang cudong ning luc vé GNRRTT: Sach
huéng dan'?”;

- Tién hanh dénh gia ning lyc cia BCD PCLBTU bao gbm ca Trung tim PT&GNTTva céc
BCH PCLB&TKCN ¢ cac tinh ¢6 rui ro thién tai cao dugc lya chon dé xac dinh nhimg
khoang trong vé nang luc va xay dung mot ké hoach hanh dong qudc gia cho viéc phat trién
nang lyc vé nang luc th¢ ché trong linh vie GNRRTT va TUBPKH, bao gbm cac muc tiéu
x4y dung ning luc cu thé va kha thi va cac khuyén nghi chinh sach lién quan nhu 1a mét phan
trong viéc thuc hién chién luoc quéc gia dén nam 2020;

- Dua ra mot loat cac hanh déng, phuong phap va muc tiéu wu tién cu thé cho viéc xay dung
nang lyc ciia Ban chi dao va céc Ban chi huy trong viéc thuc hién d& 4n QLRRTT-DVCD dén
nam 2020;

- DPé xudt mot danh sich cac hanh dong dé dy an SCDM II hd trg cho ké hoach québc gia vé xay
dyng nang luc trong linh vuc GNRRTT va TUBDKH ¢ trén.

. KET QUA MONG bQI

Cong ty tu van dugc mong doi s dua ra nhitng két qua sau:

- Mot k& hoach lam viéc chi tiét dé thuc hién cong viée tu vAn nay dugc 1dp va ndp cho
BQLDA,

- Mbdt phuong phéap danh gia ning luc ciia BCD PCLBTU va cac BCH PCLB&TKCN vé quin
ly riti ro thién tai va thich tng vai bién ddi khi hau, mang tinh thuc tidn va c6 kha thi, duoc
xdy dung va cha"ip thuén;

2http://asia-pacific.undp.org/practices/cpr/rcpr/drr-primer/index.html
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Panh gia nang lyc cia BCD PCLBTU bao gbm ci Trung tam PT&GNTTva cac BCH

PCLB&TKCN ¢ céc tinh ¢6 rui ro thién tai cao dugc lua chon dé xac dinh nhiing khoang

trong v& nang lyc va xdy dyng mét ké hoach hanh dong quéc gia cho viéc phat trién nang lyc

vé ning luc thé ché trong linh vuc GNRRTT va TUBDKH, bao gdm cac muc tiéu xdy dung
ning luc cu thé va kha thi va cac khuyén nghi chinh sach lién quan nhw 12 mét phén trong

viéc thyc hién chién luge qudc gia dén nam 2020

Mot ban du thao bao céo danh gid ning luc c6 phén tich:

i. Bbicanh danh gia;

ii. Rasoat va phan tich cac bén co lién quan;

iii. Nang lyc hién tai cia BCD PCLBTU va cic BCH PCLB&TKCN so véi (c6 dap ung
duogc v6i) khudn khd phap luat, thiét 1ap t§ chirc va thé ché, cac chinh sach vé& ngudn
nhan luc hién co;

iv. Nang luc mong muén trong tuong lai cia BCD PCLBTU va cdc BCH PCLB&TKCN
dén nim 2020 dé hoan thanh nhiém vu ctia ho ma Luat va cac chién luoc quy dinh;

V. Mot khung 16 trinh, chién lugc va ké hoach hanh déng uu tién cho viéc xay dung ning
lyc trong linh vie GNRRTT va TUBDKH ¢ Viét Nam (bao gdm cac muc tiéu, giam sat,
ra soat va danh gia);

vi. Mot loat nhitng khuyén nghi chinh sach vé xay dung ning luc thé ché trong linh vuc
GNRRTT va TUBDKH.

Trinh bay cac két qua tai cudc thao ludn ky thuat; 01 bai trinh bay/thao ludn & cude dbi thoai

chinh sach cép cao voi BO NN&PTNT, UNDP va cac nha tai tro;

Pua ra mot loat cac hanh dong, phuong phép va muc tiéu wu tién cu thé cho viée xay dung

nang luc cta Ban chi dao va cac Ban chi huy trong viéc thuc hién d& an QLRRTT-DVCD dén

nam 2020;

D& xuét mot danh sach cac hanh dong dé dy 4an SCDM II hd trg cho ké hoach québc gia vé xay

dung nang luc trong linh vec GNRRTT va TUBDKH ¢ trén;

Mot Khung két qua/giam sat & danh gia cho ké hoach nang cao ning lyc, cu thé hoa cach

thirc cac hoat dong tang cudng nang luc dé xudt s& dong gop vao viéc thay déi nang luc & cép

déu ra (cac hé thong va cac quy trinh), cip két qua (thyc hién thé che) va cép tac dong (cac
két qua phat trién). Khung giam sat va danh gia nay nén dé cap dén Jphuong phap da dugc
phéc thao trong phuong phap cia UNDP nhim do ludng nhimg thay ddi vé ning lyc!?

Mbt bao cdo danh gia ning luc cudi cing, ké hoach xay dung ning luc va khung GS&DG

cho ké hoach xay dung nang luc, vdi cac ph?ln & trénduogc hoan thién.

IV. PHAM VI CONG VIEC

Déanh gid nang lyc s& duoc thuc hién theo mot quy trinh xdy dung phuong phap c6 su tham gia,
c6 quan tam dén kinh nghiém tuong tu trong vung va khung phén tich duoc khuyén nghi cua
UNDP.

1.

Viée danh gia, bit diu bing viéc thiét k& phuong phéap cho dén khi din giai cac két qua, s&
dugc thuc hién véi sy tham gia manh mé cua:

Dai dién Ban chi dao PCLBTU ké ca Vin phong thuong truc dat tai Cuc Dé Piéu va Trung
tam PT&GNTT;

Ban chi huy PCLB va TKCN cép tinh, huyén va xi & 6 tinh;

Céc bén lién quan va céc t6 chuc tdng cudng ndng luc v& GNRRTT va TUBDKH, bao gdm
cac co sO dao tao, cac nha tai trg quoc té, cac t6 chirc doan thé, khdi tu nhan, cac td chuc phi

13%em xuét ban “Do luong nang luc” (2010), tai:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building.html
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chinh phu tir Nhém hd tro k§ thuét v& quan 1y thién tai va mang ludi JANI, dac biét 1a nhitng

noi phdi hop véi BCb PCLBTU va cac BCH PCLB&TKCN.

Panh gia phai bao gdm viéc phan tich k§ vé cac chidu hudng nang luc hién tai ciia h¢ théng

BCPH PCLBTU va cic BCH PCLB&TKCN ciing nhu hé théng méi twong tmg ma Ludt

phong chdng thién tai dwa ra (ddc biét khi lut c6 hiéu lyc vao thang 5 ndm 2014). biéu nay

s& lién quan dén cac diém chuan cho khung 19 trinh xdy dung nang lyc vé GNRRTT va

TUBDKH ¢ Viét Nam v6i tim nhin d¢én ndm 2020, theo chién luoc quéc gia va khung hanh

dong.

Panh gi4 ning lyc s& phan tich nhitng khoang tréng ning luc hién tai (¢ ca 3 cip) ciia Ban chi

dao PCLBTU va cic Ban chi huy PCLB&TKCN nhu 1a mét t6 chirc chinh lién quan dén thye

hién céc hoat dongGNRRTT/TUBDKH ¢ Viét Nam. Danh gia ning lyc phai kiém tra cac yéu
t6 va cac diéu kién wu tién gay ra nhimg khoang tréng va nhiing lya chon dé giai quyét va
hoan thién nhirng khoang tréng ning lyc nay

Panh gia ning lyc duge xac dinh, nhung khong giéi han dén ning lwe k§ thuit va chirc

niing**ciia Ban chi dao PCLBTU va cac Ban chi huy PCLB&TKCN (nhu Luét dua ra) vé cac

khia canh tuwong ung sau day:

- Ddnh gid méi truong hoat dong (cdp thé ché): bao gdm cac vin ban phép ludt, cic chinh
sach, cac quy dinh va cac hoat dong thuc tién lién quan dén GNRRTT/TUBDKH; diéu
nay bao gdm céc cip dd hop tac va quyén luc anh hudng cia cic bén tham gia va cac co
ché két hop cua ho dé thuc thi cdc hoat dong GNRRTT/TUBDKH tir trung wong dén dia
phuong.

- Ddnh gid thiét lap t6 chirc (cdp t6 chic): cia BCD PCLBTU va cac BCH
PCLB&TKCN, gém cAu trac, cac chinh sach va quy trinh cua ho dé thyc hién chitc
ning, nhiém vy, vai trd va trach nhiém cta ho mét cach cé hiéu qua lién quan dén cac
dich va GNRRTT/TUBDKH. Diéu nay cting doi hoi sy phan tich cac chte nang, nhiém
vu, vai trd va trach nhiém mé rong cua moi tb chirc trong hé théng tuong quan nhu méi
dugc quy dinh trong ludt phong chéng thién tai. Viéc danh gia s& xem xét 4 van dé chinh
thuong gip trong tb chirc 14 (i) vai tro linh dao, (ii) thiét lap thé ché noi bd (cic chinh
sach, quy dinh, ndi quy, dac biét la cac quy trinh ra quyet dinh), (iii) kién thie va qua
trinh hoc tép trong ndi bo, iv) co ché giai trinh cua t& chirc trong viéc thuc hién cac vai
tro ctia ho vé GNRRTT/TUBDKH.

- Ddnh gid nguén nhdn lyc (cdp cd nhdn): cia cac ca nhan dai dién, gdm k¥ ning, kinh
nghiém va kién thire cia ho. Panh gia phai thdu tém dugc ngudng ning lyc k¥ thudt va
churc nang cua cac ca nhan dai dién, thoi gian cua ho (toan thoi gian hay ban thoi gian) va
chuyén mén hién hitu dé thyc hién cac cong viée lién quan dén GNRRTT/TUBDKH va
vai trd anh huéng va sy dongeta ho dbi voi nhiém vu/chirc ning ciia td chirc & trén.

bénh gid néng luc s& dugc thuc hién Vi cic van dé xuyén sudt nhu sy tham gia, cin bing

gioi, phit hop véi viin héa va tiép can dua vao quyén

5. Danh gia s€ dua ra nhitng nhu chu vé ning lyc mong muén trong twong lai va ngudng ning
luc tai mot thoi diém cy thé trong twong laicia BCDPCLBTU, Trung tdm PT&GNTT va céc
BCHPCLB tinh;

Phén tich cac khoang tréng vé ning lyc va nhimg nhu ciu xay dyng ning luc dé dé xudt mot
K& hoach/Chién lugc Xay dung nang luc;

“Ning luc kg thuat lién quan dé‘n kiér] thirc chuyén mén. Ning lyc chirc nang lién quan dén mét loat cac ki
nang 1ap ké hoach, thuc hién, dieu phoi, giam sat va danh gia. Xem trong Phuong phap danh gia nang luc
cua UNDP.

41



PHUONG PHAP

1. Coéng ty tw vAn s& lam viéc chat ché vdi nhitng nguoi dugc ty nhiém cua DMC/PMU,
UNDP Vié¢t Nam va UNDP vung trong subt qua trinh thuc hién hoat dong tu vén nay;

2. Nhom tu vin phai quan tm t6i viéc phén tich céc béo cdo, danh gia va nghién ciru khac
nhau lién quan dén danh gia ning luc thé ché vé GNRRTT/TUBPKH & Viét Nam. Tai
lidu phuc vu cho phin nay c6 trong phan XI;

3. Nhom tu van phai st dung phuong phap va céc céng cu danh gia ning luc chuin cua
UNDP dé 4p dung vao trong bdi canhGNRRTT/TUBDKH & Viét Nam.

VI. NHIEM VU VA CONG VIEC

Pé dat duoc nhitng muc tiéu va yéu cu dua ra, cong ty/td chirc tu van can tham gia vao cac hoat
dong dudi day vai sy hd tro va huéng dan cia ca C6 van ki thuat trong nudce va qudc té va tham
van v6i Bo NN/Trung tdm PT&GNTT va UNDP

1.

Lam r6 nhitng y twéng va pham vi cong viéc

Lam viéc v6i BQLDA, Trung tim PT&GNTT, UNDP, ¢b van ky thudt trong nudc vé
GNRRTT va C6 vin xay dung néng lyc thé ché quéc té @ 1am 13 nhu ciu, mong mubn va
pham vi cta hoat dong tu van;

Xac dinh, thu thap va ra soét c4c tai lidu chinh lién quan dén GNRRTT/TUBDKH.

Tién hanh phén tich cac bén lién quan dén GNRRTT/TUBDKH dé xac dinh nhitng, dbi twong
chinh (co quan nha nudc cip trung uong va dia phuong, UBKH-CN&MT cua Quoc hoi, cac
co s& dao tao, cac vién nghién ctru, cac td chirc phi chinh phi trong nudc va qudc té va céc to
chirc doan thé khéac) dé d4nh gi4 nang luc;

Xay dung dy thao phuong phap d4nh gid ning lyc vé GNRRTT/TUBDKH c6 kha thi va lap
ké hoach thyc hién danh gia d& trinh bay truéc hoi thao k¥ thuat dé gop ¥ va hoan thién
phuong phap;

Xac dinh va phén tich c4c tai liéu vé chién lugc thé ché/td chirc sin c6 ciia cic co quan chu
chét (gbm BCDPCLBTU, ciac BCHPCLBtinh, Trung tim PT&GNTT, B NN)dé c6 thé théng
nhit Ké hoach xay dyng ning lyc.

Tién hanh danh gia nang luc

Thuyc hién dénh gié nang luc c6 sy tham gia, su dung phuong phép va ké hoach lam viéc da
dugc x@y dung va ddng y & trén, tap trung vao céc van dé chinh nhu da dugc phac thao tam
thoi trong phin “Pham vi cong viéc”. Cong viéc nay bao gdm céc cude hop, céc cude phong
van v6i cac thanh vién ciia Ban Chi dao PCLB va cac bén lién quan ¢ cap trung uong, cac
Ban chi huy PCLB&TKCN va cdc bén lién quan ¢ cAp dia phuong ¢ tam tinh cia bén ving
(s€ dugc lya chon trén co s¢ tham véAn véi Trung tam PT&GNTT va UNDP);

Té chire cac cude hop théng bio két qua d4nh gia dé tom tit va giai thich cho cac bén tham
gia & cip trung wong va dia phuong vé nhiing phat hién trong dot danh gia niang lyc. Nhitng
cudc hop nay nén trinh bay cac phat hién ban déu cling nhu cac khuyén nghi so bd cho chién
lugc téng cuong nang lyc. Céc cude hop nén duge t6 chirc nhu viy dé ho dua ra co hdi lap Kké
hoach trudc vé viée thuc hién ké hoach xay dung nang lyc va nén tim kiém nhiing cam két tir
c4c bén tham gia trong viéc gop phén vao thuc hién ké hoach xay dyng ning luc.

Chuén bj bdo cio danh gia ning luc va ké hoach xay dung ning luc (véi khung GS &
bG)

Nhap dir liéu va thong tin thu thap dugc tu cac cudc phong van dé phéan tich va chuén bi mot
ban du thao bdo cdo danh gia nang luc 14n thir nhat;

Trinh bay ban du thao bao cdo lan 1 truéc BQLDA, Trung tim PT&GNTT va UNDP trong
moét cude hop ki thuat dé thao luan cac két qua/phat hién trong bao cao danh gia ning luc;
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VILI.

Ra soét cac két qua danh gia nhu ciu dao tao & giai doan I ctia dy 4n SCDM va két hop véi
cac két qua danh gia ning lyc BCDPCLBTU va cac BCHPCLB tinh dé dua ra mot K& hoach
nang cao nang luc voi mot Khung nang luc d& xuét;

Trinh bay Ké hoach xdy dung ning lyc va Khung nang lyc trong mét hoi thio tham vén dé
thao luan va gop y;

Hoan thién bao cdo danh gid nang luc, K& hoach xdy dyng nang lyc va Khung nang lyc dya
trén nhitng gop ¥ va dé xuét trong cac cudc hop k¥ thut va hoi thio tham van. Diéu quan
trong la K¢é hoach xdy dung nang luc (va khung GS & DG) nén duge théng nhét va Iy tuong
1a gan v&i céc chién lugc hién c¢6 cua cic co quan dang dugc danh gid; chung khong nén tich
1di nhau. Thong qua qua trinh danh gia, nhom tu vin dan dit viéc danh gia nang luc duge ky
vong d& x4c dinh cac co hdi cho viée thong nhat va dé thuong thao voi lanh dao cua céac co
quan d6 @& dam bao ho s hitu quy trinh ndy, va cudi ciing chudn thuén ké hoach xay dung
nang luc nhu la mét phén cua ké hoach hoat dong hang nam va chién luoc 1au nam.

KE HOACH THUC HIEN

Cong ty/td chue tw vAn dugc yéu ciu thyc hién nhitng cong viée va dua ra nhimg két qua duy kién
trong khoang thoi gian mo ta dudi day:

STT Cong viéc Két qué va moc thoi gian Thoi han ndp két
qua
1 - Lam viéc véi Trung tm Bio cdo lan 1 (5-7 trang) thé 05 ngay sau khi ky
PT&GNTT, Vin phong thuong truc | hién chi tiét ké hoach thuc hién | hop déng
cuia Ban chi dao va UNDP dé lam 1 | hoat dong tu van nay, kém theo
nhu ciu, mong muén va pham vi cia | mot so d6 vé cac bén c6 lién
hoat déng tu vAn nay. quan d& phuc vy cho viéc danh
- Thu thap va ra soat cac tai liéu tham | gia va mot danh sach cac tai
khao. liéu tham khao, dugc xay dung
- Xac dinh cac bén c6 lién quan dén | va ndp cho BQLDA
GNRRTT/TUBBDKH cho viéc danh | Méc thai gian 1
gi4 nang lyc(co quan nha nudc cip
trung vong va dia phuong, UBKH-
CN&MT cua Quéc hdi, cac co so dao
tao, cac vién nghién ctru, cAc té chiic
phi chinh phu trong nudce va quéc té,
Hoi CTD, Hoi Phu nit, Mit tran t6
qudc, cac nha tai trg, cac td chic UN,
V.V)
2 - Ra soat cac phuong phap danh gia M@t bao cao lan 2 — thé hién 15 ngay sau khi

nang luc va xay dung mot phuong
phap danh gia nang luc c6 kha thi
trong linh vyc giam nhe thién tai va
thich ung vai bién dbi khi hau; thiét
ké bang hoi.

- Trinh bay phuong phap danh gia
nang luc trude Trung tdm
PT&GNTT, BQLDA va UNDP trong
mét cudc hop k§ thuat dé thu thap
nhimg ¥ kién déng gop.

két qua ra soét cac phuong
phap danh gia nang luc;
phuong phap danh gia nang luc
¢6 kha thi trong Iinh vuc giam
nhe thién tai va thich Gng véi
bién ddi khi hau cho BCH
PCLBTU va cac BCH
PCLB&TKCN; bang cau hoi
va dé cuong/ciu trac cua bao
céo danh gia — dugc xay dung

béo cdo lan 1 da
nop va dugc chap
thuan.
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- Tham van véi cac bén c6 lién quan
dé trinh bay quy trinh va tham van dé
hoan thién phuong phap

- Hoan thién phuong phap va bang
céu hoi.

- X4y dyung dé cuong bo céo va phai
duoc su chap thuan cia BQLDA
trugce khi thuc hién danh gia nang luc

va ndp cho BQLDA
Méc thoi gian 2

- Tham van song phuong véi cac bén | Mot ban dy thao bdo cdo danh | 40 ngay sau khi
¢6 lién quan & cap quéc gia gia nang lyc chi ra nhitng phat | bao cao thir 2 duoc
- Thyc hién viéc danh gia nang lyc hién trong qua trinh danh gia chép thuan
BCP PCLBTU ¢ cép trung wong va | thé ché, t6 chirc va ngudn nhén

c4c BCH PCLB&TKCN cip tinh, luc; phén tich nhitng nang luc

huyén va xi & 08 tinh duoc lya chon. | mong muén trong tuong lai cua

- T4 chtrc céc cugc hop thong bao két | BCD PCLBTU va cac BCH

qué V6i cac bén lién quan dé giai PCLB&TKCN so v6i nang luc

thich céac phat hién trong danh gia hién tai ciia cac Ban dé xac

nang lyc dinh cic khoang trng V& ning

- Nhap va phan tich dit liéw/théng tin. | lyc, nhimg diém manh va diém

Chuan bj du thao béo cao bang tiéng | yéu.

Anh va tiéng Viét. Méc thai gian 3

- Trinh bay du thao bao cdo danh gia

ndng lyc cua BCD PCLBTU va céc

BCH PCLB&TKCN trude Trung tdm

PT&GNTT, UNDP va cac bén lién

quan tai mét hoi thao ky thuat dé 1y

v kién.

- Phén tich cac chién luoc, cac muc Mot ké hoach phat trién nang 07 ngay
tiéu va cac ké hoach hanh dong quéc | luc bao gdbm ca Khung ning

gia cho viéc tang cuong ning lyc v& | luc cho BCD PCLBTU va cac
GNRRTT/TUBDKH cho BCb BCH PCLB&TKCN vé giam

PCLBTU va cac BCH PCLB&TKCN | nhe rui ro thién tai va thich (tng

- Trinh bay ké hoach phét trién nang | véi bién ddi khi hau duoc xay

luc va khung nang luc trudc Trung dung va chip thuan.

tam PT&GNTT, Vin phong thuong | Méc thai gian 4

truc Ban chi dao, BQLDA va UNDP

- Trinh bay cac phat hiéntrong mot

hoi thao tham van trude cac dai dién

cua Ban chi dao, Trung tm

PT&GNTT va UNDP

Stra ban thao bao cao danh gia nang Ban thao bao cao danh gia nang | 04 ngay sau hoi

luc, ké hoach phat trién ning luc va
khung nang luc trén co s nhitng gop
y va phan bién cta cac bén tham gia
trong cac cudc hop ky thuat va hoi
thao tham vén.

luc, K& hoach phat trién ning
luc va Khung nang lyc dugc
stra d6i va nop cho BQLDA dé
xem xét va chap thuan.

Méc thoi gian 5

thao tham van

Tap hop céc phan cla béo céo, hoan
thién bao cdo va dich ra tiéng Viét.

Béo céo déanh gia va xay dung
néng luc tong hop dugc hoan

10 ngay sau khi
bdo cdo danh gia

44




thién va nop cho BQLDA. nang luc stra doi da
Méc thai gian 6 dugc chip thuan.

VIIl. CHE PQ BAO CAO

Cong ty/té chirc tu vin chiu trach nhiém trude Gidm dbc dy 4n v& viéc thyc hién hoat dong tu van
nay. Cong ty/td chire tu van s& lam vi€c dudi sy gidm sat va quan ly ciia Quan déc dy an clng voi
su hd tro ky thuat caa C6 van ki thuét trong nuéc, C vin Xay dung ning luc thé ché quéc té,
can b chuong trinh ctia UNDP va cac can b cua du an SCDM 11;

Cong ty/td chue tu vAn phai dam bao rang tit ca cac san phim diura phai thé hién bing ca tiéng
Anh va tiéng Viét va dap tung dang tién do.

IX. TAI LIEU THAM KHAO

- UNDP (2007). Capacity Assessment Methodology: User’s Guide.

- UNDP (2008). Capacity Assessment Practice Note.

- UNDP (2008). Capacity Development Practice Note.

- UNDP (2011). Strengthening capacities for Disaster Risk Reduction: A Primer.

Cic tai ligu dé ra soat lwge sir nghién ctru: Dudi day 14 cac tai liéu d& xuét, nhung khong

gi6i han, cho viéc ra soat:

- Nguyen Van Le, and Bach Tan Sinh (2004), Institutional capacity assessment on disaster
risk management in Vietnam, MARD-UNDP VIE 01-014 Project Report.

- Trung tim PT&GNTT (2010). Bio céo danh gia nhu cau dao tao vé quan ly rai ro thién
tai. Dy an SCDM-I.

- VIWRR (2011). Béo céo ting cuong ning luc thé ché vé quan 1y rui ro thién tai tai Viét
Nam. Dy an SCDM-I.

- Cac bao cao Khung hanh dong Hyogo cua Viét Nam.

- Luét Phong chéng thién tai nim 2013.
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PHU LUC 2: DANH MUC CAC TAI LIEU THAM KHAO

Muc

Tai liu

Céc vin ban Luat va
dudi Luat

Luat Phong Chong Thién tai (2013)

Nghi dinh 14/2010/ND-CP .

Phap 1énh Phong chéng Lut bdo 1993 va Phap Iénh stra dbi nam
2000

Chién 1ugc/ Chuong
trinh quoc gia

Chién lugc Quac gia vé Phong chong va Giam nhe thién tai dén
nam 2020 (2007)

Ké& hoach hanh dong thyc hién Chién luoc Quéc gia vé Phong
chéng va Giam nhe Thién tai dén nim 2020 (2009)

Pé 4n Qudc gia vé Nang cao nhan thirc cong ddng va Quan Iy
rai ro thién tai dua vao cong dong dén nim 2020

Bao cao cua Bo
NN&PTNT, BCb
PCLBTW

Bado céo thyc hién Khung hanh dong Hyogo cua Viét Nam nam
2012

Danh gia ning lyc thé ché vé quan 1y ri ro thién tai tai Viét
Nam — Bao céo du an (2004)

Béo cao téng két 5 nam thyc hién Chién lugc Quéc gia vé Phong
chéng va Giam nhe Thién tai dén nim 2020

Dy thao v& Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu thuc hién
Luat Phong chéng thién tai

Béo cdo vé cong tac Phong chéng thién tai ciia Dai tiéng néi
Viét Nam

B4o cdo cua du 4n
UNDP

Panh gi4 ning luc thé ché cua hé thdng quan 1y rui ro thién tai &
Viét Nam — Béo cao Du an (2004), Bo céo danh gia nhu cau tap
huan vé& quan 1y rai ro thién tai — Dy 4n SCDM Giai doan 1
(2010)

Béo cao vé& ning cao ning luc thé ché trong cong tac quan 1y rii
ro thién tai & Viét Nam — Dy an SCDM Giai doan 1 (2011)
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PHU LUC 3: DANH SACH CAC CAN BQ THAM VAN

Tén | Chiic vu | Co quan
Uy vién ciia BCD PCLBTW
1. Tran Hong Ha Tht truéng B Tai nguyén — Mo6i truong
2. Nguyén Trong Dam Thir truong Bo6Lb-TB - XH
3. Truong Téan Vién Tht truéng B6 GTVT
4. Bui Pham Khanh Thir truong B Xay dung
5. Doan Van Thai Phé Chu Tich Hai chit thap do Viét Nam
6. Vii Hai Phé Tong Giam Dai Tiéng noi Viét Nam

doc

Thanh vién ciia BCh PCLB va TKCN ciia cic B

S

1. Lé Van Minh Chuyén vién chinh

Vu Kinh té Nong nghiép
Bo Ké hoach Pau tu

2. Nguyén Hoang Huyén | Trudng ban BCD PCLB va TKCN Bb Giao thong Van tai
3. Ngb Van Hung Chuyén vién

4. Ong Son Chénh van phong | Phong cap phép thong tin, Cuc vién théng

5. Vii Huy Cuong Chuyén vién BCH PCLB Bo Théong tin Truyén thong

6. Nguyén Hitu Thang Pho6 Ban Ban X2 hoi, Hoi Chir thap do Viét Nam

Uy vién va thanh vién ciia BCH Phong chéng L

ut bio va TKCN ciia tinh

1. Pham BPurc Diing Ph6 Chanh vian Van phong thuong truc BCH PCLB &TKCN tinh
phong Lao Cai
2. Vii Xuéan Tinh Pho6 Chanh van Vin phong thuong truqc BCH PCLB &TKCN tinh
phong Lai Chau
3. bang Vian Hoa Chanh van phong | Van phong thuong truc BCH PCLB &TKCN tinh
Thira Thién Hué
4. Nguyén Hoai Phuong Chi cuc Pho Chi Cuc Thuy lgi va Phong chong Lut béao, S

NN&PTNT tinh Quang Nam

5. Nguyén Khanh Hoan Chi Cuyc truong

Chi Cuc Thuy lgi va PCLB, S6¢ NN&PTNT tinh
Bén Tre

6. Nguyén Vin Doan Trudng phong

Phong Quan ly dé diéu va PCLB, Chi Cuc Thuy
loi va PCLB, S6 NN&PTNT tinh Bén Tre

7. Vuong Hu Tién Chi Cuyc truong

Phong Quan Iy dé didu va PCLB, Chi Cuc Thuy
loi va PCLB, So NN&PTNT tinh An Giang
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